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A. Contextul politic, definirea problemei si verificarea subsidiaritatii

Contextul politic

In 2020, Comisia a adoptat Strategia privind datele! in scopul valorificarii la maximum a potentialului de inovare al
datelor industriale. Propunerea Comisiei referitoare la Legea privind datele este ultima initiativa legislativa
intersectoriala importantd in contextul Strategiei privind datele. Legea stabileste principiile generale in toate
sectoarele pentru accesul utilizatorilor si al partilor terte la datele produselor conectate. Acest act prevede, in
special, drepturile utilizatorilor de a accesa date si de a face schimb de date cu parti terte, precum si principiile de
stabilire a compensatiilor si principiile contractuale pentru schimbul de date intre companii. De asemenea,
stabileste norme privind accesul administratiilor publice la datele companiilor in circumstante exceptionale, precum
si principii de schimbare a furnizorului de servicii de cloud.

Accesul la datele privind vehiculele este reglementat la nivelul UE incepand din 2007 in ceea ce priveste datele
referitoare la reparatii si diagnosticare la bord (OBD) pentru a asigura o concurenta loiald in sectorul serviciilor de
reparatii si intretinere post-vénzarez. De atunci, piata vehiculelor conectate s-a dezvoltat. incd din 2018, peste
85 % din numarul total de autoturisme noi erau conectate fara fir; se preconizeaza ca, pana in 2025, numarul
vehiculelor conectate care vor circula pe autostrazile din Europa, SUA si China va depasi 470 de milioane3.
Vehiculele conectate permit accesul de la distanta la datele privind vehiculele. Acestea ofera, de asemenea, acces
de la distanta la functii (de exemplu, deblocarea usilor de la distanta in cazul serviciilor de co-voiajare, initierea
diagnosticarii de rutina) si la resurse (de exemplu, afisarea de informatii pe tabloul de bord al vehiculului). Accesul
de la distantd permite diagnosticarea de la distantd, dar si servicii post-vanzare noi, cum ar fi mobilitatea ca
serviciu sau asigurari prin sistemul ,pay-as-you-drive” (platesti in functie de cat conduci). Cresterea numarului de
vehicule electrice va fi insotitd de noi servicii digitale pentru a facilita integrarea optima a vehiculului in sistemul de
energie electrica, cum ar fi incarcarea inteligenta si incarcarea bidirectionala (de la vehicul la retea/acasa), care vor
necesita accesul participantilor la piata energiei electrice la datele privind vehiculele si la sistemul de gestionare a
bateriilor, astfel cum se prevede in propunerea de Directiva privind energia din surse regenerabile, astfel incat sa
permita consumatorilor sa beneficieze pe deplin de activele lor si sa devina agenti ai tranzitiei verzi.

Legea privind datele va avea un impact important asupra ecosistemului mobilitatii, stimuland inovarea si

1 Comunicarea Comisiei din 19 februarie 2020 intitulata , O strategie europeana privind datele”.

2 Requlamentul (CE) nr. 715/2007, modificat prin Regulamentul (UE) 2018/858.

3 |TS digest, februarie 2018
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concurenta in cadrul serviciilor post-vénzare si al altor servicii din sectorul autovehiculelor sau vehiculelor
electrice*. Cu toate acestea, ar putea fi necesar sa fie completatd de dispoziti mai specifice pentru sectorul
autovehiculelor, din motivele explicate in sectiunea urméatoare.

Revizuirea legislatiei privind omologarea de tip a vehiculelor a fost solicitatd in rezolutiile Parlamentului European
din 13 martie 2018 si din 15 ianuarie 2019.

Comisia lucreaza, de asemenea, la actualizarea legislatiei UE de omologare de tip a vehiculelor cu privire la
anumite aspecte tehnice (altele decéat accesul la datele, functile si resursele vehiculelor), tindnd seama de
progresele tehnice, in special in ceea ce priveste definitia autobuzelor care Tmpiedica navetele complet
automatizate cu mai putin de 8 locuri sa fie omologate la nivelul UE, sau clarificari cu privire la unele dintre
cerintele legislatiei UE privind omologarea de tip.

Problema pe care urmareste sa o abordeze initiativa

Accesul la date, functii si resurse este esential pentru dezvoltarea unor servicii de mobilitate inovatoare bazate pe
date. De asemenea, autoritatile publice au nevoie de acces la date, functii si resurse pentru a-si indeplini sarcinile,
cum ar fi monitorizarea emisiilor de COz2, asigurarea conformitatii cu reglementarile privind emisiile de poluanti sau
efectuarea inspectiilor tehnice auto. Cu toate acestea, In prezent, potrivit informatiilor colectate de Comisie, desi
vehiculele genereazé cantitati uriase de date, accesul la aceste date este limitat si nu este standardizat. in acelasi
timp, este esential ca accesul la datele privind vehiculul si la functiile si resursele vehiculului s& nu creeze noi
riscuri pentru securitatea cibernetica, siguranta rutiera, proprietatea intelectuala sau protectia datelor.

Propunerea de lege privind datele le va conferi utilizatorilor dreptul de a avea acces la date privind vehiculul,
precum si dreptul de a face schimb de astfel de date cu parti terte. Cu toate acestea, este posibil ca dispozitiile legii
privind datele sa nu ofere suficiente detalii cu privire la accesul la functii si resurse, care sunt esentiale pentru
furnizarea de servicii bazate pe date in sectorul autovehiculelor. Tn plus, problemele legate de disparitatea intre
datele disponibile si modurile de acces pentru toate marcile de vehicule, precum si interdependenta dintre accesul
la date si masurile relevante de securitate ciberneticd si de sigurantd sunt atat de strdns legate de natura
produselor conectate (in acest caz, vehiculele), incat nu au putut fi abordate Tn cadrul unor acte legislative
intersectoriale. Tn consecintd, pentru a se asigura ca legea privind datele este pusa in aplicare in mod
corespunzator in cadrul ecosistemului autovehiculelor/mobilitatii, principiile sale ar putea fi completate cu masuri de
standardizare a seturilor de date vizate si de asigurare a accesului nu numai la date, ci si la functiile si resursele
vehiculelor, precum si cu norme care sa asigure un acces eficace, nediscriminatoriu, sigur si securizat care permite
o concurenta loiala, in special pentru serviciile postvanzare si de mobilitate.

Conform unui studiu derulat de JRCS, o mai buna utilizare a datelor, a resurselor si a functiilor autoturismelor de
catre toate partile interesate ar putea avea ca rezultat servicii bazate pe date de o calitate mai buna si mai
accesibile din punct de vedere al costurilor pentru consumatori. Aceasta ar putea duce, de asemenea, la un nivel
ridicat de utilizare a unor astfel de servicii, in beneficiul bunastarii consumatorilor si al inovarii.

Temeiul pentru actiunea UE (temeiul juridic si verificarea subsidiaritatii)

Temei juridic

Temeiul juridic pentru initiativd il reprezintd articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Aceasta dispozitie din tratat oferd un temei juridic pentru legislatia existenta privind omologarea de tip, deoarece
este adecvata pentru masurile care vizeaza atingerea obiectivelor stabilite la articolul 26 din TFUE (piata interna).

Necesitatea practica a unei actiuni la nivelul UE

Viitoarele norme privind accesul la datele, functiile si resursele vehiculelor ar trebui sa fie coerente cu normele
existente privind omologarea de tip (de exemplu, in ceea ce priveste datele privind reparatiile, emisiile, siguranta si
securitatea ciberneticd). Normele propuse ar trebui, de asemenea, sa completeze Legea privind datele prin
abordarea situatiei specifice serviciilor post-vanzare din sectorul vehiculelor si serviciilor de mobilitate, prin

4 Cum ar fi, de exemplu, serviciile de integrare a sistemului de energie electrici sau serviciile de reafectare sau reciclare a
bateriilor, astfel cum se prevede in propunerea de Regulament privind bateriile si bateriile din deseuri.

5 ,JRC Digital Economy Working Paper 2018-06 (Documentul de lucru al JRC privind economia digitala, nr. 2018-06"), Bertin
Martens, Frank Mueller-Langer, 2018.
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adaptarea cadrului privind drepturile de acces si a conditiilor pentru accesul securizat la setul de date, functiile si
resursele unui vehicul.

Normele privind introducerea pe piata UE a autovehiculelor sunt in prezent pe deplin armonizate prin cadrul UE
privind omologarea vehiculelor. Legea privind datele vizeaza, de asemenea, armonizarea drepturilor si a conditiilor
de acces la date la nivelul UE. Prin urmare, pentru a se evita fragmentarea pietei, este necesar sa se stabileasca
la nivelul UE, mai degraba decét la nivel national, normele privind accesul la datele, functiile si resursele de la
bordul vehiculelor.

B. Obiectivele si optiunile de politica

Obiective: promovarea inovarii in sectorul autovehiculelor si al mobilitatii pentru a oferi consumatorilor cele mai
bune optiuni in ceea ce priveste calitatea superioard, preturile si modalitatea de alegere a unor astfel de servicii,
garantand Tn acelasi timp securitatea cibernetica, siguranta, protectia datelor cu caracter personal si proprietatea
intelectuala, precum si competitivitatea industriei; oferirea stimulentelor necesare pentru investitii in ecosistemul
prosper al serviciilor conexe industriei autovehiculelor, bazate pe date privind vehiculul (inclusiv cele privind
vehiculele electrice); oferirea conditiilor necesare pentru ca autoritatile publice sa isi indeplineasca sarcinile, si
anume n domeniul politicilor in materie de mediu si de siguranta rutierd, prin imbunatatirea accesului acestora la
datele privind vehiculul.

Pentru a atinge obiectivele initiativei, au fost identificate trei optiuni generale de politica. Toate acestea sunt pe
deplin aliniate la Legea propusa privind datele si se bazeaza pe aceleasi principii (transparenta, nediscriminare,
neutralitate tehnologica), dar difera in ceea ce priveste domeniul de aplicare si gradul de detaliere a normelor.
Toate optiunile completeaza si se bazeaza pe Legea privind datele si iau Tn considerare alte acte legislative
relevante ale UE (cum ar fi Regulamentul general privind protectia datelor si Regulamentul general de exceptare
pe categorii in sectorul autovehiculelor).

Optiunea 0 (scenariul de referinta): nicio interventie sectoriala a UE. S-ar aplica legislatia existenta privind datele
referitoare la repararea vehiculelor, Legea privind datele si normele in materie de concurenta.

Optiunea 1 (Acces egal si transparenta): Drepturile de acces acordate in conformitate cu Legea privind datele ar fi
completate de drepturi egale de acces la functii (de exemplu, posibilitatea de a debloca de la distantd usa
vehiculului pentru un serviciu de mobilitate partajatd) si la resurse (de exemplu, posibilitatea afisarii informatiilor
privind limita de viteza pe tabloul de bord al vehiculului pentru un serviciu de navigatie sau de a incarca/descarca
bateria pentru serviciile legate de vehiculele electrice) pentru toate partile. Pentru a asigura transparenta, pe langa
masurile in materie de transparenta pentru utilizatori prevazute in Legea privind datele, lista datelor, functiilor si
resurselor vehiculului, accesibile pentru un anumit model sau o anumita versiune a unui vehicul, ar trebui publicata
sau pusa la dispozitie in alt mod de catre producatorii vehiculul respectiv. Normele ar aborda, de asemenea,
interdependenta dintre dreptul de acces la date, functii si resurse si normele aplicabile Tn materie de securitate
cibernetica. Tn cele din urma, ar fi introduse obligatii de raportare pentru producétori in scopul informarii autoritatilor
competente (de exemplu, autoritatile de omologare de tip si Comisia) cu privire la aplicarea respectivelor drepturi
de acces.

Optiunea 2 (Lista minima a datelor, functiilor si resurselor care trebuie pusa la dispozitie): Prin aceasta optiune,
principiile mentionate in optiunea 1 ar fi completate de cerinta de a demonstra, In momentul omologarii de tip,
disponibilitatea accesului la o listd minima de date, functii si resurse, de la distantd si intr-un format specific.
Aceasta ar include, de asemenea, comunicarea bidirectionald cu conducatorul auto prin intermediul interfetei om-
masina a vehiculului. Ar fi acoperit, de asemenea, accesul continuu si sigur la portul de diagnosticare de la bordul
vehiculului. Normele ar aborda, de asemenea, provocarile specifice in materie de siguranta si securitate legate de
aceste masuri.

Optiunea 3 (nu numai o lista minima a datelor, functiilor si resurselor, ci si norme de guvernanta privind accesul):
Aceasta optiune ar include toate cerintele identificate Tn cadrul optiunii 2 si ar specifica in detaliu modul in care este
realizat si verificat accesul la date. Aceste dispozitii s-ar aplica tuturor modurilor de acces, tindnd seama de
particularitatile tehnice ale acestora.

C. Impacturi probabile

In scenariul de referintd, furnizorii de servicii se vor baza pe cererile utilizatorilor pentru a obtine acces la date in
temeiul Legii privind datele. Acestia vor beneficia, de asemenea, de anumite cerinte ale Legii privind datele
referitoare la interzicerea discriminarii sau la interdictia de a solicita informatii excesive de la destinatarul datelor.
Aceasta optiune ar putea sa tind seama de evolutile din acest sector care se schimba in ritm alert. Cu toate
acestea, optiunea nu tine seama de nevoile specifice fiecarui sector in ceea ce priveste accesul la functiile si
resursele vehiculelor sau de nevoile specifice ale autoritatilor publice de a avea acces la o lista minima de date. De
asemenea, aceasta optiune nu ia Tn considerare posibilul compromis intre drepturile de acces si cerintele n
materie de securitate cibernetica si de siguranta a vehiculelor. Aceasta inseamna ca, desi Legea privind datele va
stabili drepturi si obligatii pentru a imbunatati situatia actuala in ceea ce priveste accesul de la distanta la date, ar
exista obstacole in calea valorificarii depline a beneficiilor oferite de Legea privind datele in lipsa unei legislatii




sectoriale complementare.

Optiunea 1. Transparenta Tn ceea ce priveste potentialul datelor/resurselor referitoare la vehicule pentru prestatorii
de servicii independenti si autoritatile publice (catalog), precum si obligatia de raportare vor incuraja probabil un
acces mai larg si mai echitabil pentru prestatorii de servicii independenti. Aceasta optiune va avea flexibilitatea
necesara pentru a ingloba evolutiile din acest sector aflat in schimbare rapida si pentru a tine seama de diferentele
actuale dintre producatori. Aceasta nu ar genera riscuri suplimentare in ceea ce priveste siguranta sau securitatea.
Ar trebui analizate in detaliu implicatiile stimulentelor pentru inovare si interoperabilitate pentru dezvoltarea pietei
serviciilor de mobilitate bazate pe date. Intrucat nu este neapérat necesar ca datele sa fie disponibile intr-un anumit
format, s-ar putea ca aceasta optiune sa nu faciliteze sarcinile autoritatilor publice care trebuie sa acceseze
anumite seturi esentiale de date (de exemplu, privind nivelul emisiilor de poluanti) din motive legate de asigurarea
respectarii legii. Obligatiile de raportare si activitatile conexe ale autoritatilor de omologare de tip ar putea genera
costuri administrative, care urmeaza sa fie examinate pe parcursul evaluarii impactului.

Tn cadrul optiunii 2, accesul tuturor partilor la o listd minima de date, functii si resurse ar putea stimula concurenta,
inovarea si optiunile consumatorilor. Datorita posibilitatii sporite de a propune servicii la nivelul tuturor marcilor de
vehicule, aceasta optiune, prin facilitarea dezvoltarii de noi servicii, ar putea crea argumente economice mai
puternice pentru furnizarea de servicii bazate pe date, cu un posibil impact pozitiv asupra ocuparii fortei de munca.
Aceasta ar putea, de asemenea, sa abordeze nevoile specifice de date ale organismelor guvernamentale, de
exemplu, pentru monitorizarea traficului, a emisiilor de CO2 sau de poluanti sau a sigurantei vehiculelor. Tn acest
mod, ar putea avea un efect pozitiv asupra sigurantei rutiere si asupra mediului (sub rezerva adoptarii unor acte
legislative separate care sa impuna accesul la aceste date). Aceasta optiune ar trebui sa abordeze, de asemenea,
preocuparile suplimentare in materie de siguranta si securitate. Punerea in aplicare a acestei optiuni ar putea dura
mai mult din cauza activitatii de standardizare. Consecintele unei posibile cresteri a gradului de prelucrare a datelor
cu caracter personal vor fi analizate in cadrul evaluarii impactului. Regulamentul general privind protectia datelor
se va aplica in totalitate Tn acest caz.

Optiunea 3 ar putea facilita accesul egal si securizat la datele, functiile si resursele vehiculelor si, in cele din urma,
ar crea conditii de concurenta mai echitabile si stimulente mai mari pentru investitii in furnizarea independenta si
dezvoltarea de servicii noi, cu un efect pozitiv potential mai mare (decéat alte optiuni) asupra ocuparii fortei de
munca. De asemenea, ar putea avea un impact si mai benefic asupra mediului, de exemplu datorita unei mai bune
monitorizari a emisiilor de CO:z si de poluanti si a unui acces mai bun la servicii de co-voiajare si la servicii de
reincarcare pentru vehiculele electrice. Reglementarea accesului la datele generate la bordul vehiculelor ar putea
oferi beneficii suplimentare in materie de securitate si sigurantd, dar, in acelasi timp, ar putea creste costurile
pentru producatorii de vehicule si ar necesita o perioada si mai lunga de punere in aplicare. Aceasta ar implica
acte legislative detaliate si cuprinzatoare si, prin urmare, este posibil sa fie necesare actualizari frecvente pentru a
se evita crearea de obstacole in calea inovarii si costuri suplimentare de asigurare a conformitatii. Se va efectua o
analiza aprofundata a impactului acesteia asupra sarcinii de reglementare a sectorului.

D. o mai buna legiferare

Evaluarea impactului

Impactul probabil al fiecarei optiuni va fi analizat in cadrul evaluarii impactului, oferind astfel sprijin Comisiei pentru
pregatirea propunerii sale.

Strategia de consultare

Scopul activitatilor de consultare este de a colecta dovezi si opinii de la 0 gama larga de parti interesate si de a le
oferi posibilitatea sa furnizeze informatii relevante.

Studiile’ si consultarile anterioare au identificat o serie de aspecte tehnice, juridice si de politica privind accesul la
datele generate la bordul vehiculelor. Ele au fost completate de o serie de ateliere organizate cu partile interesate
in perioada iulie 2019 — martie 2020, in cadrul activitatilor desfasurate de un subgrup special al Grupului de lucru
privind autovehiculele al Comisiei (MVWG). Acestea au permis o mai buna identificare a problemelor si nuantarea
preocuparilor reale ale diferitelor parti interesate.

Pe baza acestor contributii, Comisia a lansat un studiu, prezentat in martie 2021, pentru a identifica serviciile si
datele n cauza si tendintele aferente, precum si orice aspect conex in materie de concurenta. Raportul a prezentat
posibile masuri si optiuni de politica. Un alt atelier dedicat partilor interesate s-a desfasurat in septembrie 2021.
Acesta a fost completat de consultarea care a avut loc in vederea pregatirii Legii privind datele, care
reglementeaza si sectorul autovehiculelor.

Impreund cu prezenta cerere de propuneri va fi lansatd o consultare publica (initial numai in limba engleza, si in
alte limbi ulterior). La inceputul anului 2022, este prevazuta o noua ancheta specifica (in randul partilor interesate
care apartin unor categorii potential direct afectate de initiativa, inclusiv producatori de vehicule, furnizori de
componente si platforme, furnizori de servicii conexe industriei autovehiculelor si de servicii de mobilitate, precum
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si intermediari de date), in scopul colectarii de date care sa permita cuantificarea efectelor statu-quo-ului si ale
optiunilor de politica avute in vedere de Comisie. Statele membre vor fi consultate in perioada martie-aprilie 2022
in cadrul grupului de experti al statelor membre.

Un raport de sinteza privind dovezi concrete va fi publicat pe site-ul web ,Exprimati-va parerea”, in termen de 8
saptamani de la incheierea consultarii publice. Un raport de sinteza va fi publicat ca anexa la raportul de evaluare
a impactului.

De ce desfasuram aceasta consultare?

Comisia colecteaza opiniile partilor interesate cu privire la situatia actuald in ceea ce priveste accesul la datele,
functiile si resursele vehiculelor, precum si opiniile acestora cu privire la o serie de masuri posibile care ar putea
imbunatati situatia, precum si costurile, impactul si posibilele riscuri ale acestor masuri.

Publicul-tinta

Toate persoanele si toate organizatiile sunt invitate sa participe la prezenta consultare. Comisia ar dori sa obtina
contributii de la o gama larga de parti interesate, cum ar fi autoritatile publice, utilizatorii de vehicule, inclusiv
conducatorii auto individuali si proprietarii/operatorii de parcuri de vehicule profesionale; producatorii de vehicule;
furnizorii de componente; furnizorii de servicii conexe industriei autovehiculelor si furnizorii de servicii de mobilitate,
inclusiv furnizorii de servicii independenti si furnizorii de servicii verificati sau autorizati de un producétor de
vehicule; participantii pe piata energiei electrice; operatorii de retele de reincarcare; organizatii neguvernamentale,
cum ar fi asociatile de consumatori sau organizatile de aparare a dreptului la respectarea vietii private;
organizatiile partenerilor sociali europeni (organizatiile patronale si sindicale).

' Studiu privind accesul la datele si resursele de la bordul vehiculelor (Studiu privind accesul la datele si resursele de la bordul
vehiculelor); McCarthy, M., Seidl, M., Mohan, S., Hopkin, J., Stevens, A., Ognissanto, F;2017 si ,Access to digital car data and
competition in aftersales services” (Accesul la datele digitale ale vehiculelor si concurenta in cadrul serviciilor post-vanzare),
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