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Atentie: Acest document este o traducere neoficiala in limba romana a Manualului
pentru Achizitii Publice Verzi elaborat de Comisia Europeana. Versiunea orginala,
publicatd in 20 de limbi europene, este disponibila la adresa de internet
http://ec.europa.eu/environment/gpp/guideline en.htm

Nota Importanta

Acest manual este un document inidicativ al serviciilor Comisiei Europene si nu poate fi
considerat in niciun fel obligatoriu pentru aceasta institutie. Trebuie de asemenea notat ca
acest manual este supus evolutiei practicii Comisiei Europene si a spetelor Curtii de
Justitie.

Europe Direct este un serviciu care va ajuta sa gasiti raspunsuri la intrebarile dvs.
despre Uniunea Europeana.

Numar gratuit: 00 800678910 11

Un volum mare de informatii aditionale despre Uniunea Europeana este disponibil pe
internet.

Informatiile pot fi accesate prin serverul Europa (http://europa.eu.int).
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ACHIZITII VERZI: ASPECTE
ESENTIALE

Achizitiile publice verzi sunt un proces
progresiv, ale carui faze sunt urmatoarele:

* Ganditi-va ce produse, servicii sau lucrari sunt
cele mai convenabile avind in vedere atat
impactul de mediu cat si alti factori, precum ar fi
informatiile de care dispuneti, oferta de pe piata,
tehnologiile disponibile, costurile si vizibilitatea
(Capitolul 1).

* Identificati-va nevoile de achizitii si exprimati-
le in mod corespunzitor. Alegeti un titlu ,,verde”
pentru a comunica politica institutiei dvs. catre cei
din exterior, asigurand transparentd optimd pentru
potentialii furnizori si pentru cetdtenii pe care
institutia 1i deserveste (Capitolul 2).

* Elaborati specificatii clare si precise, folosind
cerinte de mediu acolo unde este posibil (conditii
admis/respins) (Capitolul 3):

- cautati exemple ale caracteristicilor de mediu in
baze de date/eco-etichetare;

- actionati pe baza celor mai bune practici ale
autoritatilor contractante; folositi comunicarea
inter-institutionald drept o metoda de a obtine si de
a disemina informatie;

- folositi o abordare stiintificd solidd a ,,costurilor
pentru intregul ciclu de viata al produsului”; nu
atribuiti impactul de mediu corespunzator unui
stagiu al ciclului de viata altei faze a acestuia;

- folositi specificatii functionale sau bazate pe
performantd care sd incurajeze oferte ecologice
inovative;

- luati in considerare performantele de mediu, cum
ar fi folosirea de materiale prime, metode de
productie durabile (atunci cand este relevant pentru
produsul sau serviciul final), eficienta energiei,
energii regenerabile, emisii, deseuri,
,reciclabilitatea”, chimicale periculoase etc.

-daca nu sunteti siguri despre existenta, pretul sau
calitatea produselor verzi, cereti variante ,,verzi”.
Stabiliti criterii de selectie pe baza listei
exhaustive de criterii mentionate in directivele de
achizitii publice. Acolo unde este cazul, includeti
criterii de mediu pentru a dovedi capacitatea
tehnicd de executare a contractului. Spuneti-le
potentialilor furnizori de bunuri §i servicii sau
contractorilor ca pot folosi scheme si declaratii de

management de mediu pentru a dovedi
conformitatea cu criteriile (Capitolul 4).
Stabiliti criteriile de atribuire: atunci cand se
foloseste criteriul ,,ofertei cele mai avantajoase
din punct de vedere economic”, inserati criterii
relevante de mediu fie pentru a compara
ofertele verzi intre ele (in cazul in care
specificatiile tehnice definesc contractul ca
fiind ,,verde”) sau ca o metoda de a introduce
un element de mediu (in cazul in care
specificatiile tehnice definesc contractul intr-o
forma neutrd) si dandu-i acestuia o anumita
pondere. Luati in considerare costurile intreg
ciclului de viata (Capitolul 5)!

* Folositi clauzele de performanta a
contractului ca pe un mod de a stabili mai
multe conditii relevante de mediu in plus fata
de contractul ,,verde”. Acolo unde este posibil,
insistati asupra metodelor de transport
prietenoase pentru mediu (Capitolul 6).

* Asigurati-va mereu ca tot ceea ce cereti de
la potentialii licitatori si ofertele lor au
legatura cu obiectul contractului.



Introducere

Care este legatura intre achizitiile publice si protectia mediului?

Autoritatile publice sunt mari consumatoare in Europa, cheltuind aproximativ 16% din
Produsul Intern Brut al UE (o sumd echivalentd cu jumatate din PIB-ul Germaniei).
Folosind puterea lor de cumparare pentru a opta pentru bunuri si servicii care protejeaza
mediul, ele pot aduce o contributie importantd pentru dezvoltarea durabild. Achizitiile
publice verzi acopera zone precum cumpararea de computere si cladiri eficiente din punct

de vedere energetic, echipament de birou facut o ) i
din produse din lemn provenit din paduri t | -}‘\l =
administrate in mod durabil, hartie reciclabili, 3

masini electrice, transport public ecologic, ]
cantine cu alimente organice, -electricitate
provenind din surse de energie regenerabile si
sisteme de aer conditionat care sd corespunda
solutiilor tehnice celor mai avansate pentru
protectia mediului.

Achizitiile verzi se refera de asemenea si la
influentarea pietei prin puterea exemplului. Prin
promovarea achizitiillor verzi, autoritatile
publice pot realmente stimula industria sa
dezvolte tehnologii ecologice. In cazul anumitor
sectoare de productie, lucrari si servicii,
impactul poate fi in mod deosebit semnificativ, intrucét institutiile publice comanda o
parte largd a pietei (computere si clidiri eficiente din punct de vedere energetic,
transportul public, samd).

In final, prin luarea in considerarea a costurilor aferente intregului ciclu de viati ale unui
contract, achizitiile publice verzi dau posibilitatea de a economisi bani protejand in
acelasi timp mediul. Cumparand in mod intelept, se pot economisi materiale si energie, se
poate reduce cantitatea de deseuri si poluarea si se incurajeaza modelele durabile de
comportament.
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Potentiale beneficii de mediu

Comisia Europeand a cofinantat un proiect de cercetare — numit Relief (1)— pentru a
evalua Tn mod stiintific potentialele beneficii de mediu care s-ar obtine dacd achizitiile
publice verzi ar fi adoptate pe scald largd in UE. Rezultatele au produs urmatoarele
concluzii:

» Dacd toate autoritdtile publice din UE ar cere electricitate ,,verde”, s-ar economisi
echivalentul a 60 de milioane de CO,, ceea ce este echivalent cu 18 % din angajamentul
UE de reducere a gazelor de sera luat sub Protocolul de la Kyoto. S-ar putea realiza
aproape aceeasi economisire daca autoritatile publice ar opta pentru cladiri eco-eficiente.
* Dacd toate autoritatile publice din UE ar opta pentru computere mai eficiente din punct
de vedere energetic, directionand astfel intreaga piatd,aceasta ar duce la economisire de
830.000 tone de CO,.

» Daca toate autoritatile publice europene ar opta pentru toalete si instalatii sanitare
eficiente in cladirile lor, aceasta ar reduce consumul de apda cu 200 milioane tone
(echivalent cu 0.6 % din consumul total al gospodariilor la nivelul UE).

(1) Acest proiect a fost finantat de Key Action ‘Orasul de maine si mostenirea culturald’ sub cel de-al
cincelea program pentru Dezvoltarea cercetdrii si a tehnologiei. A fost publicat un manual pentru a ajuta
autoritatile locale sa ecologizeze achizitiile. Pentru mai multe informatii despre proiectul Relief, vezi
pagina de web: (http://www.iclei.org/europe/ecoprocura/info/politics.htm ).

Acest manual a fost elaborat pentru a ajuta autoritatile publice sd lanseze cu succes o
de dreptul european comunitar si expune solutii simple si eficiente care pot fi folosite in
procedurile de achizitii publice. Din motive practice, manualul urmeaza logica si
structura procedurii de achizitii i ofera o multitudine exemple practice de achizitii verzi
de catre autoritatile publice din UE'. Acest manual a fost produs mai in special pentru
autoritatile publice, dar speram sa-i inspire §i pe achizitorii din marile companii. Ar trebui
de asemenea ajute furnizorii de bunuri si servicii, precum §i contractorii — indeosebi
companiile mai mici — sd inteleaga si sa atinga cerintele achizitiilor de mediu impuse.
Manualul este disponibil pe site-ul web al Comisiei Europene, la sectiunea achizitii
publice verzi, care contine informatii practice suplimentare, linkuri utile si informatii de
contact pentru autoritatile contractante care vor sa-si ecologizeze achizitiile
(http://europa.eu.int/comm/environment/gpp/ ).

Contextul legal si politic

Mult timp, autoritatile contractante nu au luat cu adevarat in considerare valoarea
de mediu a bunurilor, serviciilor i a lucrarilor. Cu toate acestea, contextul politic si
economic global s-a schimbat, o data cu aparitia conceptului de dezvoltare durabila —
»dezvoltare care satisface nevoile prezentului fara sa compromita capacitatea generatiilor
viitoare de a-si satisface propriile necesitdti” — si cu nevoia de a lua in considerare
aspectele de mediu in toate celelalte politici (in paralel cu aspectele economice si
sociale).

1 . - .. . . o . .. <

Observatie importanti: Desi informatia din acest manual a fost verificatd cu atentie, Comisia Europeana
nu isi asuma responsabilitatea cu privire la cazurile specifice mentionate in manual sau in linkurile de pe
alte website-uri.



De la includerea sa in Tratatul din 1997, dezvoltarea durabila este recunoscuta ca
si un scop fundamental al UE. In 2000, la Lisabona, liderii UE au proclamat obiectivul de
a face UE ‘cea mai competitiva §i dinamica economie bazatd pe cunoastere din lume,
capabila de crestere economica durabila cu locuri de munca mai multe si mai bune si o
mai bund coeziune sociald’ pand in 2010. Strategia Lisabona a fost completatd cu un al
treilea pilon, cel de mediu, dupa adoptarea strategiei de dezvoltare durabila a UE la
Consiliul European de la Gothenburg din 2001 (1). Aceasta strategie a marcat un punct de
cotiturd. Scopul era promovarea cresterii economice §i a coeziunii sociale acordand
atentia corespunzatoare protectiei mediului. Acest lucru implica faptul ca obiectivele de
mediu trebuie evaluate impreund cu impactul economic si social, astfel incat sa se poata
gasi solutii care sa aduca castig pentru economie, ocuparea fortei de munca si mediu.

In 2002, Consiliul si Parlamentul European au adoptat cel de-al saselea program
de actiune pentru mediu (2), elaborand foaia de parcurs pentru mediu a UE pentru
urmatorii 10 ani si identificand patru domenii unde este nevoie in mod urgent de actiune:
schimbari climatice, natura si biodiversitate, managementul resurselor, precum si mediul
si sanatatea. Implementarea strategiei de dezvoltare durabild a UE si a celui de-al saselea
PAM intr-o Uniune largita va fi cu adevarat o provocare.

La nivel international, UE a jucat un rol
de promotor in dezvoltarea si promovarea
acordurilor i conventiilor internationale
de mediu. De exemplu, in ratificarea
Protocolului de la Kyoto pentru Schimbari
Climatice in 2002, UE si-a luat
angajamentul de a reduce emisiile de gaze
de serd cu 8% intre 2008 si 2012 (in
comparatie cu nivelurile din 1990).

Obiectivul de dezvoltare durabile
la toate nivelurile de guvernare nu poate fi
atins dacd nu existd o integrare a
dimensiunii de mediu in toate celelalte
politici, prin implementarea corectd a
politicilor de mediu, prin cresterea
utilizarii instrumentelor de piatd si prin
informarea publicului pentru a pregati
schimbarile comportamentale necesare (3).
La nivel global, achizitiile publice verzi
sunt mentionate in mod specific in ,,Planul
de implementare” a Summitului Mondial
privind Dezvoltarea Durabild ce a avut in Johannesburg in Decembrie 2002, care
incurajeaza autoritatile relevante de la toate nivelurile sd ia In considerare aspectele de
dezvoltare durabila in luarea deciziei si s promoveze politicile de achizitii publice care
incurajeaza dezvoltarea si utilizarea pe scard larga de bunuri si servicii sandtoase din
punct de vedere al mediului (4).




Sub egida Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),
tarile membre OCDE au convenit asupra recomandarii Consiliului de a imbunatati
performanta de mediu a achizitiilor publice (5).

In comunicarea sa interpretativa din 4 iulie 2001 (6), Comisia Europeana a

ege vy
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Directivele privind achizitiile publice (8) adoptate pe 31 Martie 2004
consolideaza si completeaza contextul legal. Acestea mentioneaza in mod specific in text
criteriilor de atribuire precum si in clauzele de performanta ale contractelor.

Desi directivele se aplicd doar contractelor de achizitii publice a caror valoare
estimatd depdseste anumite praguri (asa cum este mentionat in directive), Curtea de
Justitie a reglementat faptul ca principiul Tratatului CE de tratatment egal si transparenta,
la fel ca si libera miscare a bunurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a furniza
servicii, se aplica de asemenea contractelor cu valori mai mici decat cele prag.

(1) COM(2001) 264 final.

(2) Decizia No 1600/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iulie 2002 ce stabileste al
saselea program comunitar de actiune pentru mediu (JO 242, 10.9.2002).

(3) Trebuie notat ci acest ghid se limiteazi la aspectele de mediu ale dezvoltirii durabile. in ceea ce
priveste aspectul social al dezvoltarii durabile, referinta este Comunicarea interpretativa a Comisiei din 15

(4) Pentru mai multe informatii, a se vedea
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POIToc.htm

(5) A se vedea textul pe Internet — 23 Tanuarie 2002 — C(2002)3
http://webdominol.oecd.org/horizontal/oecdacts.nsf/Display/875330FE889EC528C1256F040032D313?0p
enDocument .

(6) Comunicarea interpretativa a Comisiei din 4 iulie 2001 privind dreptul comunitar aplicabil achizitiilor

(7) Decizia Curtii de Justitie din 17 septembrie 2002 in cazul C-513/99 si din 4 decembrie 2003 in cazul C-
448/01.

(8) Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordinarea
procedurilor pentru atribuirea contractelor de lucrari publice, achizitii publice si contracte publice (numita
pe scurt Directiva 2004/18/CE) si Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31
martie 2004 ce coordoneaza procedurile de achizitii a entitatilor ce opereaza in sectoarele de apa, energie,
transport si servicii postale (numita pe scurt: Directiva 2004/17/CE).

Capitolul 1

Cumpirand verde: strategii

In principiu, decizia politica de a face achizitii verzi nu ar trebui si puna probleme
autoritatilor publice, indiferent care sunt acestea. Acestea ar trebui sa fie incurajate sa
faca acest lucru, nu doar pentru cd aduce beneficii pentru mediul inconjurator, dar si
pentru cd imbunatateste imaginea autoritatilor publice. De fapt, politica achizitiilor verzi
nu necesitd in mod normal schimbari de ordin structural din partea autoritatii
contractante.

Punerea politicilor in practica va necesita in primul rdnd o planificare strategica:
organizarea unor instruiri adecvate pentru personalul care lucreazd in domeniu,
asigurarea accesului la informatiile privind mediul si stabilirea prioritatilor in alegerea



contractelor cele mai avantajoase pentru achizitii verzi. O data ce aceste conditii au fost
indeplinite, autoritdtile contractante vor putea sa treaca la organizarea procedurilor de
achizitii publice verzi (capitolul 2).

1.1 Evaluarea necesitatilor de training si asigurarea accesului la informatiile de
mediu

Personalul responsabil cu achizitiile
publice  trebuie  sd-si  Tnsuseasca
cunostiintele juridice, financiare si cele
legate de mediu pentru a putea decide in
ce masurd si unde pot fi introduse
conditii de mediu in cadrul achizitiilor
publice, daca acestea au fost introduse la
nivelul la care se poate obtine cel mai
bun raport cost/beneficiu precum si daca
acestea corespund prioritatilor de mediu
stabilite de autoritatea contractanta.

Un ghid al practicilor de mediu in Barcelona

Autoritatile locale din Barcelona au editat, pentru cei 12.000 de angajati ai lor,
un foarte bun ghid al practicilor de mediu, care contine informatii privind achizitiile
publice verzi si alte domenii legate de mediu.(")

Mai multe informatii sunt disponibile pe Internet la adresa :
(1) http://www.bcn.es/agenda21/A21 text/guies/GreenOfficeGuide.pdf).

Este important sa se comunice politica de achizitii verzi unei game lari de factori
interesati, inclusiv furnizorilor existenti si potentiali, prestatorilor de servicii si
contractantilor, astfel incat sa se poatd tine seama de noile reglementari.

Cooperarea intre autoritdtile contractante este un alt mod de a creste accesul la expertiza
si know-how-ul in materie de mediu si de a comunica aceastd politicd si factorilor
externi.

Linii directoare pentru achizitiile ecologice in Voralberg

Landul austriac Voralberg are 96 de orase mici, distribuite intr-o zona unde densitatea
populatiei este relativ scazutd. Majoritatea dintre ele nu dispun de achizitori angajati
permanent, ca si nu mai vorbim de specialisti in ecologie. In aceste conditii, pentru a
putea avea o politicd de achizitii verzi de succes, a fost necesara cooperarea si facilitarea
activitatii tehnice a achizitorilor n ceea ce priveste stabilirea de criterii. Pentru aceasta,
landul Voralberg a elaborat ghiduri ecologice privind achizitiile de servicii pentru
constructii si produse de birotica. Aceste ghiduri sunt acum disponibile pe Internet.(1)

(1) A se vizita site-ul Voralberg (http://www.voralberg.at)




1.2 Stabilirea prioritatilor generale pentru a ecologiza achizitiile

o Adoptati o abordare cat mai progresiva.
Incepeti cu un numar limitat de produse sau
servicii al caror impact de mediu este
cunoscut sau unde alternativele ecologice
sunt mai usor disponibile, fard a presupune
costuri suplimentare (de ex.: hartie reciclata
sau echipamente de birou cu mare eficienta
energetica). In acelasi timp, asigurati-va ci
cerintele caietului de sarcini nu au un impact
negativ asupra mediului inconjurator (de ex.:
excluderea folosirii componentelor
reciclate).

Abordarea progresiva adoptata la Dunkerque si la Lille

Orasul Dunkerque din Franta a adoptat o abordare progresiva, care s-a concretizat
prin eforturile depuse in 1999 in favoarea achizitiilor publice verzi. S-a inceput cu un
produs iar ulterior, capatand incredere in urma testarii i a unei colaborari stranse cu
utilizatorii, s-a creat mediul propice pentru trecerea la un sistem de achizitii ecologice
sistematic, cu luarea in calcul a optiunilor ecologice si pentru alte produse.

Oragul Lille a infiintat un birou care sd-i instruiasca pe cei din domeniul achizitiilor
sd caute produse care sa limiteze impactul asupra mediului Tnconjurator. S-a inceput cu
sase produse: hartie, vopsea, cernealda, produse de curatat, iluminat stradal si lemn,
urmand sa se defineasca o procedura pentru a aplica aceasta politica si la alte produse.

e Luati in considerare impactul asupra mediului. Alegeti produse prioritare pentru
ecologizare pe cele cu un impact ridicat asupra mediului inconjurator (ex.: parcul
auto, servicii de curatatorie).

o (Concentrati-va asupra uneia sau mai multor probleme de mediu, cum ar fi
schimbarile climatice sau deseurile. Introduceti cerinte generale pentru eficientd
energetica sau reciclabilitate.

e Luati in calcul disponibilitatea §i costurile alternativelor mai ecologice. Exista
produse mai ecologice pe piatd? Raspund ele exigentelor dvs.? Puteti sd vi le
permiteti din punct de vedere financiar?

e Luati in considerare disponibilitatea informatiilor. Puteti gasi informatiile stiintifice
si de mediu de care aveti nevoie pentru a stabili criterii legate de acel produs? Cat de
dificil este sd stabiliti criteriile tehnice si sd le exprimati intr-o cerere de oferta?

Baza de date a Comisiei europene pentru produse si servicii

Comisia europeand a stabilit o baza de date care contine informatii privind mediul,
pentru cca.100 de grupe de produse si servicii. Aceste informatii (cum ar fi etichetele
ecologice care existd pentru un anumit produs sau impactul acestora asupra mediului)
sunt destinate achizitorilor din sectorul public si privat. Aceastd baza de date se poate
consulta pe Internet, la adresa: http://europa.eu.int/comm/environment/green_purchasing.
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e Incercati sa faceti cit mai vizibild politica ecologicd. Cat de vizibila va fi
politica ecologica asupra publicului si personalului? Vor percepe eforturile care se
fac pentru a imbunatati performantele legate de mediul inconjurdtor? Schimbarile
de mare anvergurd, cum ar fi tipul de autovehicule folosit de autoritdti sau
servirea de alimente organice in cantinele scolare sunt mijloace de sensibilizare
atat pentru aceasta politica, cat si pentru alte proiecte de mediu.

o Luati in considerare potentialul dezvoltarii tehnologice. Daca politica
achizitiilor ~verzi s-ar aplica produselor si serviciilor incd de la inceputul
dezvoltarii si aparitiei lor pe piatd, sansele de reusitd in acest domeniu ar fi mai
mari decat daca s-ar Incerca modificarea caracteristicilor de mediu ale sectoarelor
deja dezvoltate.

Modelul german de proiect - pilot privind incélzirea piscinelor cu energie
solara

In 1983, Comisia europeani si ministrul german al cercetirii si tehnologiei au lansat
un proiect — pilot care constd in inlocuirea energiei conventionale cu energia solara
pentru a incalzi apa din piscine. Imboldul financiar pe care achizitiile publice l-au dat
acestui produs nou a ajutat la scaderea preturilor i a facut produsul mai atractiv pentru
achizitorii din sectorul privat.

e Adoptati o abordare stiintifica solida bazata pe ciclul de viata al produsului.
Evitati sa transferati impactul de mediu al unei faze a ciclului vietii ale unui
produs spre o altd fazd. Cautati informatiile relevante pe etichetele ecologice
sau pe site-urile de pe Internet, precum si in bazele de date destinate
informarii consumatorilor.
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Capitolul 11
Organizarea achizitiilor publice

Cuprins

- Achizitorii publici au obligatii mai stricte
decat cei privati sd obtind cel mai bun raport
calitate — pret si sd garanteze corectitudinea
procedurilor de achizitii publice. Cel mai bun
raport calitate — pret nu exclude analiza
impactului asupra mediului. A fi corect
inseamna a oferi sanse egale si a garanta
transparenta.

- Faza pregétitoare este esentiald. Analiza si
planificarea atentd sunt foarte importante,
inaintea lansarii unei cereri de oferta, daca
trebuie atinse anumite obiective de mediu.

- Este foarte important sd analizati exact de
ce anume aveti nevoie, nainte de a va decide
asupra unei solutii.

2.1 Introducere

Pentru a face functionald o politica de mediu este esentiald analiza procedurii de
achizitii publice. O politica a achizitiilor verzi poate, dacd nu este corect implementata,
sd ridice probleme de ordin practic, ca de exemplu cand si cui trebuie sd ne adresam,
precum si ce criterii trebuie utilizate.

2.2 Natura procedurii de achizitie publica
Procedura de achizitie publicd constd, de fapt, in potrivirea cererii cu oferta, asa
cum se intdmpld si in cazul achizitiilor private, singura diferentd fiind aceea ca
autoritatile publice trebuie sa fie in mod special precaute atunci cand atribuie contractele,
avand in vedere ca acestea sunt entitdti publice finantate din banii contribuabililor.
Aceasta prudentd speciala poate fi tradusa prin respectarea a doud mari principii :
e Obtinerea celui mai bun raport calitate — pret
e (Garantarea unui tratament echitabil

Cel mai bun raport calitate — pret

Autoritatilor contractante le revine responsabilitatea sa obtind cel mai bun raport
calitate — pret, folosind banii contribuabililor, pentru orice produs pe care vor sa il
achizitioneze. Cel mai bun raport calitate — pret nu Tnseamna neapdrat selectarea ofertei
celei mai ieftine, ci a selecta oferta cea mai ieftind in raport cu parametrii stabiliti.
Protectia mediului poate fi unul dintre acesti parametri si poate juca acelasi rol ca si
ceilalti factori pentru atribuirea contractului. Asadar, cel mai bun raport calitate — pret nu
exclude consideratiile legate de mediu.
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Garantarea unui tratament echitabil

Garantarea unui tratament echitabil inseamna respectarea principiilor pietei
interne, pe care se fondeazd directivele referitoare la achizitiile publice si legislatia
nationald care le transpune. Cel mai important dintre aceste principii, egalitatea de
tratament, presupune ca toti competitorii sa aibd sanse egale de a accede la un contract.
Ca sa se poatd garanta aceste conditii de competitivitate, trebuie aplicate totodatd si
principiile transparentei.

Dintre dispozitiile care au legdturd cu principiul egalititii de tratament din
directivele privind achizitiile publice, putem cita, de exemplu, data limita de depunere a
ofertelor si cererilor de participare, precum si regulile comune referitoare la specificatiile
tehnice.

Exemple ale aplicarii principiului transparentei pot fi gasite in diferitele prevederi
ale publicarii anunturilor §i 1n obligatia autoritatilor contractante de a informa
competitorii in legatura cu motivul respingerii ofertelor lor.

2.3 Diferitele stadii ale procedurii de achizitii publice

Faza pregatitoare a oricarei proceduri de achizitie publicd este de o importanta
fundamentala. Orice greseala aparuta la acest nivel, va avea un efect negativ atat asupra
celorlalte etape, cat si asupra rezultatului final, deoarece fiecare etapa se bazeaza pe
rezultatul celei precedente. De aceea, Tnainte de a incepe o procedura de cerere de oferta,
trebuie definit foarte clar atat obiectul contractului, cat §i instrumentele utilizate pentru a
se ajunge la rezultatul final. Un alt factor care subliniazd importanta fazei pregatitoare,
este acela ca stadiile incipiente ale procedurii de achizitie publicd oferd cea mai buna
ocazie de a lua 1n considerare problemele legate de mediu.

Structura generala a unei proceduri de achizitie publicd nu difera substantial de
procedura de achizitie din domeniul privat. Ambele parcurg in linii mari aceleasi stadii:
definirea obiectului contractului, elaborarea specificatiilor tehnice §i a parametrilor
contractuali pentru produse/lucrari/servicii, selectionarea candidatului corespunzator si a
celei mai bune oferte. Acest manual aloca un capitol fiecarei etape, analizand

ege ey

practice si recomandari.

2.4 Importanta evaluarii nevoilor reale

O etapa importantd a fazei pregatitoare, Tnainte chiar de a defini obiectul
contractului, este evaluarea nevoilor reale.

De exemplu, trebuie sd diseminati informatii catre public. S& admitem ca va
decideti si cumpdrati pliante tiparite, afise, brosuri si anunturi in presa. In orice caz, daca
analizati problema din perspectiva solutiilor posibile mai degraba decat din perspectiva
necesitatilor, este posibil sd optati pentru solutii mai bune pentru mediu, cum ar fi
difuzarea electronica a informatiilor pe site-uri web sau prin curier electronic.

Astfel, pentru a fi eficienti, ar fi bine sa va descrieti nevoile intr-o maniera cat mai
practica, astfel incat sd nu excludeti nici o posibilitate disponibild de pe piatd. Odata
analizate necesitdtile, s-ar putea sd ajungeti la concluzia cd nici nu mai e necesar sa
incheiati un contract de achizitie publica.
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Achizitii mai putine la Pori

A cumpara ecologic nu inseamna intotdeauna a cumpara produse mai ecologice.
Poate insemna sd cumperi mai putin. Oragul Pori din Finlanda, situat pe tirmul Marii
Baltice, a creat un serviciu intern de reutilizare, care functioneaza datoritad unui avizier
postat pe internet. Angajatii care nu mai folosesc anumite echipamente de birou, le pot
oferi altor departamente sau angajati, carora acestea le sunt necesare.(")

(1) Mai multe informatii la : http://www3.iclei.org/rgpis/egpc-061.html

Capitolul 3
Definirea cerintelor contractului

Cuprins
» Atunci cand se defineste obiectul
unui contract, autoritdtile contractante
au mare libertate sa aleaga ce doresc sa
achizitioneze. Acest lucru lasa spatiu
amplu pentru a include aspecte de
mediu, cu conditia de a nu distorsiona
piata prin limitarea sau Tmpiedicarea
accesului.

* Analiza de piata poate furniza
informatii esentiale despre optiunile de
mediu disponibile precum si despre
tarifele si  conditiile comerciale
generale.

* Specificatiile tehnice ale etichetelor
ecologice se pot dovedi folositoare
pentru  redactarea  specificatiilor
tehnice; totusi, nu este permisa
impunerea catre furnizori ca acestia sa
fie inregistrati sub orice formad de
schema de eco-etichetare.

* Daca prezintd relevand, pot fi
specificate materiale specifice si metodele de productie de mediu.

3.1. Definirea obiectului contractului

Obiectul unui contract consta in tipul de produs, serviciu sau lucrare ce se doreste
a fi achizitionat. Acest proces de definire va rezulta in mod general intr-o descriere de
baza a produsului, serviciului sau lucrarii, dar poate lua si forma unei definitii bazatd pe
indicatori de performanta.

Din punctul de vedere al consideratiilor de mediu, o definitie bazata pe indicatori
de performanta apare preferabild, deoarece 1n acest caz autoritatea contractantd nu trebuie
sa stipuleze 1n detaliu toate caracteristicile pe care produsul/serviciul/lucrarea ar trebui sa
le aiba, ci doar efectul dorit pe care acesta ar trebui sa-1 produca.
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3.1.1. Dreptul de a alege

In principiu, exista libertatea de a defini obiectul contractului in orice maniera
care raspunde nevoilor institutiei. Legislatia in domeniul achizitiilor publice nu este atat
de mult legata de ceea ce cumpdra autoritatile contractante, cat mai ales de modalitatea
de cumpdrare. Din acest motiv, nici una din directivele privind achizitiile nu
restrictioneaza definirea subiectului de interes al contractului.

Cu toate acestea, libertatea de definire a contractului nu este nelimitati. in unele
cazuri, alegerea unui produs, serviciu sau a unei lucrdri specifice poate distorsiona
campul de actiune in domeniul achizitiilor publice al companiilor din Uniunea
Europeana. Din acest motive este necesard existenta unor elemente de siguranta.

Aceste elemente de siguranta se regasesc, inainte de toate, in faptul ca prevederile
Tratatului CE privind non-discriminarea, libertatea de a furniza servicii si libera miscare
a bunurilor se aplica in toate cazurile, inclusiv contractelor de achizitii publice cu valori
mai mici decat cele prevazute de directive sau anumitor aspecte ale contractelor care nu
sunt acoperite in mod explicit de directive. In practica, acest lucru inseamni ci trebuie si
ne asiguram ca contractul nu va afecta accesul pe piata nationald al operatorilor din UE.

Un al doilea element de sigurantad este faptul ca, in conformitate cu regulile de
achizitii publice, specificatiile tehnice folosite pentru a defini contractul trebuie sd fie
definite intr-o forma non-discriminatorie.

3.1.2. Alegerea unui titlu ,,verde” pentru contract

Un titlu ,,verde” furnizeaza ofertantilor o identificare rapidd a ceea ce se asteapta
de la acestia si transmite mesajul ca performanta de mediu a produsului sau a serviciului
va reprezenta o parte importanta a contractului.

Un titlu verde ales de Institutul pentru Managementul Mediului din Bruxelles

Institutul pentru Managementul Mediului din Bruxelles (1) si-a denumit cererea de
oferte pentru servicii de curatenie: ‘Contract de servicii de curatenie ce respecta protectia
mediului’. Alte titluri sugestive ar putea include ‘Contract de catering cu alimente
organice’ sau ‘Cladire eficienta din punct de vedere energetic’.

(1) http://www.ibgebim.be

Folosirea titlurilor promotionale trimite un mesaj nu doar potentialilor furnizori,
dar i comunitétii locale sau altor autoritéti contractante.

3.1.3. Realizarea analizei de piata

In procesul de stabilire a ceea ce dorim si cumpardm, intelegerea pietei este
esentiala. Dezvoltarea unui concept pentru un produs, serviciu sau lucrare este foarte
dificild fard a se cunoaste ceea ce este disponibil pe piatd. Alternativele verzi nu sunt
intotdeauna evidente sau bine promovate.

Asadar, existd nevoia unor studii. Aceste studii ar putea lua forma unei analize de
piata. O analiza de piatd constd dintr-o examinare generala a potentialului pietei care ar
putea satisface nevoile deja definite.

Pentru a avea succes, aceastd analiza trebuie sa fie facuta intr-o manierd deschisa
si obiectiva, concentrandu-se pe solutiile generale care sunt disponibile pe piatd si nu pe
contractorii preferati sau favoriti. In acest mod se vor evidentia alternativele prietenoase
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pentru mediu, dacd acestea exista, precum si nivelul general de pret pentru optiunile
disponibile.

in ciutarea produsului adecvat

O comunitate ce planifica sa achizitioneze garduri si mobilier stradal poate sa
investigheze materialele disponibile pe piatd, ca de exemplu lemn provenit din paduri
administrate durabil din punct de vedere al mediului sau materiale sintetice fabricate din
materii prime reciclate.

3.1.4. Recomandari privind contractele de lucrari

In sectorul lucrarilor, atentia se orienteazi spre ceea numim ‘constructii durabile’.
Guvernele, in rolul lor de autoritati contractante, se asociaza cu companii de constructii si
arhitecti pentru a dezvolta metode de constructie prietenoase pentru mediu.

Un test francez pentru constructia de case ecologice

Guvernul francez a lansat planuri pentru a aplica HQE (haute qualité
environnementale —inaltd calitate ecologicd), o metodd de a atinge o inaltd calitate
ecologicd in sectorul constructiilor, a locuintelor sociale si a planificarii urbane. Aceasta
metodad constd in conceperea unor cladiri care folosesc mai putind apa si energie si nu
necesitd multe lucrari de intretinere (1).

(1) Mai multe informatii se pot gasi pe Internet
(http://www.logement.equipement.gouv.fr/alaune/dossiers/presse 030102.pdf).

Pentru anumite proiecte publice si private este obligatorie efectuarea unei
Evaludri de Impact al Mediului. Aceasta obligatie nu deriva din directivele privitoare la
achizitii, dar ar putea avea efect asupra definirii obiectului contractului sau asupra
indicatorilor de performantd (1). Analiza de impact asupra mediului furnizeaza
autoritatilor nationale informatii relevante care le permit luarea unei decizii in deplina
cunostintd de cauza cu privire la impactul de mediu al acesteia. in procesul de definire a
obiectului contractului, realizarea unei evaluari de impact asupra mediului poate duce la o
decizie mai echilibrata.

In acelasi fel, Directiva 2002/91/CE privind performanta energetica a cladirilor
(2), care obligd statele membre si formuleze cerinte minime privind performanta
energetica a cladirilor noi si a cladirilor mari existente care sunt renovate va avea efect
asupra definirii obiectului si a specificatiilor tehnice ale contractului de lucrari pentru
constructia sau renovarea acestor cladiri.

(1) Evaluarea impactului de mediu a fost introdusa in 1985 de Directiva 85/337/CEE (OJ L 175, 5.7.1985,
p. 40), si amendata de Directiva 97/11/CEE (L 73, 14.3.1997, p. 5).

(2) Directiva 2002/91/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2002 (OJ L 1,
4.1.2003), transpusa in legislatia romaneasca de legea 372/2005

3.1.5. Recomandari privind contractele de aprovizionare si de servicii

Beneficiile de mediu ale contractelor de aprovizionare si servicii verzi servicii
ecologice apar o data rezultatul final: produsul sau serviciul final.
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Un punct important de luat In considerare este imbunatatirea folosirii energiei, de
exemplu o mai mare eficientd energeticd. Prin aceasta se protejeaza mediul si se
economisesc bani In acelasi timp.

Un alt aspect important este impactul de mediu al produselor sau serviciilor
ecologice in ceea ce priveste eliminarea deseurilor. O analiza de piata poate releva mari
diferente in ceea ce priveste:

* volumul de eliminat,
* impactul daunator al materialelor, si
* cantitatea de materiale care poate fi reciclata.
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O alta caracteristica importanta este durabilitatea produsului, si anume daca este construit
ca si reziste. In anumite cazuri pare atractivd cumpirarea celui mai ieftin produs, dar de
fapt acesta se poate dovedi cel mai scump pe termen lung cét si nociv pentru mediu.
Produsele de calitate inferioara (indiferent de caracteristicile sale de mediu) tind sa aiba o
duratd mai scurta de viatd. Dacd un produs mai ieftin trebuie sa fie inlocuit mai des decat
un produs mai scump, aceasta va rezulta in costuri mai mari, consum suplimentar de
energie si mai multe deseuri. In general, si in special cu privire la contractele de servicii,
cea mai mare atentie din punct de vedere al protectiei mediului ar trebui sa acordata
performantei, astfel incat sa se poatd alege o modalitate de indeplinire a contractului cat
mai putin daunatoare mediului, ludnd in considerare echipamentele sau materialele
folosite.

3.2. Elaborarea specificatiilor tehnice

3.2.1. Specificatiile tehnice

Odata definit obiectul contractului, acesta trebuie tradus in specificatii tehnice
masurabile care pot fi aplicate direct intr-o procedura de achizitii publice. Acest lucru
este similar transformarii unei schite Intr-un tablou. Specificatiile tehnice au doua functii:
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e descriu contractul pentru piatd astfel incat companiile sd poatd decide dacd acesta
prezintd interes pentru ele. In aceste fel companiile determina nivelul competitiei.
 furnizeaza cerinte masurabile pe baza carora ofertantii pot fi evaluati si constituie
criterii minime de conformitate. Daca specificatiile nu sunt clare si corecte, acestea vor
duce In mod inevitabil la oferte nepotrivite. Ofertele care nu se conformeazd cu
specificatiile tehnice trebuie respinse.

3.2.2. Specificatiile bazate pe indicatori de performanta

Directivele privind achizitiile (2004/17/CE si 2004/18/CE) permit in mod explicit
autoritatilor contractante sa aleaga intre specificatiile bazate pe standarde tehnice si cele
bazate pe criterii de performanta (1).

Abordarea bazatd pe criterii de performanta lasa de obicei loc pietei pentru mai
multd creativitate iar in unele cazuri va provoca piata sd dezvolte solutii tehnice
inovatoare. Daca se foloseste aceasta abordare, nu este nevoie sa formulati specificatiile
tehnice in prea mare detaliu.

(1) Vezi articolul 23 al Directivei 2004/18/CE si articolul 34 al Directivei 2004/17/CE.

Specificati rezultatele finale, dar nu si modul de atingere a acestora

Daca doriti sa pastrati o anumita temperatura in birourile unei cladiri, puteti face acest
lucru redactand specificatii foarte detaliate pentru un sistem centralizat de incilzire. In mod
alternativ puteti specifica faptul ca birourile trebuie sd aibd o temperaturd constantd de
20°C si sa-i lasati pe furnizori s vina cu diferite optiuni. Furnizorii ar putea atunci sa
opteze pentru sisteme de incalzire si ventilatie naturald, in loc de arderea combustibililor
fosili.
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Cu toate acestea, atunci cand elaborati specificatii bazate pe indicatori de
performantd, trebuie sd fiti chiar mai atenti decat atunci cand elaborati specificatiile
tehnice. Intrucat optiunile disponibile pe piatd pot varia in mod considerabil, ar trebui sa
va asigurati ca specificatiile dvs. sunt suficient de clare pentru a va permite sa faceti o
evaluare corectd si justificata.

3.2.3. Standarde tehnice de mediu
Standardele tehnice poate lua mai multe
forme, de la standarde europene complete
(ENs), aprobari tehnice europene si
standarde internationale pana la standarde
nationale si specificatii tehnice nationale.
Standardele sunt wutile in elaborarea
specificatiilor pentru ca sunt clare, non-
discriminatorii §i dezvoltate pe baza de
consens. La nivel european, acestea sunt
pregatite de organizatiile de standard
europene: Comitetul European pentru
Standardizare, Comitetul European pentru
Standardizare Electrotehnica (Cenelec) (1)
si Institutul European pentru Standarde in Telecomunicatii (2).

Procesul de standardizare europeana include participarea unei game largi de actori
implicati, incluzdnd autoritatile nationale, organizatiile de mediu, asociatiile
consumatorilor si industria. In acest fel solutiile tehnice furnizate de standardele europene
sunt acceptate la scara larga.

Unele standarde tehnice includ clauze care acopera caracteristicile de mediu a
produselor sau serviciilor. Daca aceste specificatii sunt folosite in achizitiile publice,
companiile trebuie fie sa furnizeze dovada ca se pot conforma cu standardele sau, daca nu
urmeaza aceleasi metode, cd indeplinesc nivelurile de performanta stabilite de standarde.
In cazurile in care companiile nu pot furniza aceastia dovada, acestea vor trebui sa fie
eliminate.

In cazuri specifice, se poate defini un nivel mai mare al protectiei mediului decat
cel stabilit de standard, cu conditia ca acest lucru sd nu discrimineze potentialii ofertanti.

Organizatiile europene pentru standarde promoveaza consideratiile de mediu. De
exemplu, Comitetul European pentru Standardizare are acum un birou special de asistenta
de mediu pentru comitetele tehnice (3).

Comisia Europeana s-a angajat de asemenea sa ‘ecologizeze’ standardele tehnice,
adop-tind o Comunicare privind integrarea aspectelor de mediu in standardizarea
europeana (4).

(1) Mai multe informatii pot fi gasite pe Internet (http://www.cenelec.org).

(2) ) Mai multe informatii pot fi gasite pe Internet (http:/www.etsi.org).

(3) ) Mai multe informatii pot fi gasite pe Internet (http://www.cenorm.be/cenorm/index.htm).

(4) Comunicare adoptata pe 25 februarie 2004 (COM(2004)130 final); mai multe informatii pot fi gasite pe
website-ul Europa (http://europa.eu.int/comm/environment/standardisation/index_en.htm).
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3.2.4. Folosirea variantelor

Este posibil ca, chiar si dupa realizarea analizei de piatd sd nu fiti sigur daca exista
alternative verzi la produsele, serviciile sau lucrarile pe care doriti sa le cumparati, sau
sunteti nesigur de calitatea sau pretul lor.

In acest caz, o alternativa interestanti poate fi adresarea unei solicitiri citre
potentialii furnizori de a propune variante verzi. Aceasta inseamna cd dvs. stabiliti un set
minim de specificatii tehnice pentru produsul pe care doriti sa-1 cumparati, care se va
aplica atat ofertei neutre cat si variantei verzi. Pentru ultima varianta, veti adduga o
dimensiune de mediu. Atunci cand sunt trimise ofertele, puteti face comparatia intre ele
(cele neutre si cele verzi) pe baza aceluiasi set de criterii de atribuire. Asadar, puteti
folosi variantele pentru a proteja mediul permitand o comparatie intre optiunile standard
si optiunile ecologice (care se bazeaza pe aceleasi cerinte tehnice standard).

Companiile sunt libere sd elaboreze oferte ce se bazeaza pe varianta initiald, daca
autoritatea contractanta nu indica altceva.

Pentru a putea accepta variante intr-o procedurd de achizitii publice (1), este
nevoie sa mentionati in avans in documentele de licitatie:

* ca vor fi acceptate variante,

* specificatiile minime de mediu pe care variantele trebuie sd le indeplineascd (de
exemplu o mai buna performanta de mediu)

« cerinte specifice pentru prezentarea variantelor in oferte (cum ar fi solicitarea unui plic
separat prin care sa se indice varianta sau prin care sa se indice ca o varianta poate sa fie
propusa doar daca este combinata cu o oferta neutrd).

3.3. Etichete ecologice

3.3.1. Generalitati

O gama larga de etichete ecologice au fost dezvoltate pentru a comunica
informatii asupra acreditdrii de mediu a produselor sau serviciilor intr-o forma
standardizatd, pentru a ajuta consumatorii sau alte companii sd selecteze produse si
servicii mai ecologice. Criteriile etichetelor ecologice nu se bazeazd pe un singur
parametru, ci mai degraba pe studii ce analizeaza impactul de mediu a produsului sau a
serviciului pe parcursul ciclului sau de viata - abordarea ,,de la leagdn pana la mormant”,
bazate pe informatii stiintifice valide.

Acestea ofera informatii folositoare asupra costurilor inerente ale unui produs, de
la extractia materiilor prime 1n etapa pre-productiei, la productie si distributie pana la
eliminarea finala.

Puteti folosi informatia etichetelor ecologice in diverse moduri:

« pentru a elabora specificatiile dvs. tehnice in vederea definirii caracteristicilor
produselor sau serviciilor pe care le cumparati;

* pentru a verifica respectatea cerintelor, prin acceptarea etichetei ca dovada a respectarii
specificatiilor tehnice;

* ca si un termen de referintd pentru evaluarea ofertelor in etapa de atribuire (vezi
exemplul de mai jos);

* prin folosirea diferitelor tipuri de etichete pentru diferite scopuri, de exemplu etichetele
unice se pot dovedi utile in cazul unei abordari progresive. Cu toate acestea, ofertantilor
nu li se poate impune sa fie Inregistrati sub o anumita schema de eticheta ecologica.

(1) A sevedea Articolul 24 al Directivei 2004/18/CE si Articolul 36 al Directivei 2004/17/CE.
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Folosirea etichetelor ecologice ale

Uniunii Europene pentru becuri

Criteriile etichetei ecologice ale
Uniunii Europene pentru becuri cer ca
acestea sd aibd o duratd medie de viatd de
10.000 ore. Pentru a reflecta acest lucru in
cazul unei licitatii pentru becuri, cele 10.000
de ore ar putea fi stabilite ca si o specificatie
tehnica pentru durata de viatd minima,
putandu-se acorda un bonus pentru fiecare
1000 de ore in plus peste cele 10.000.

3.3.2 Consiliere juridica asupra modului de utilizare a etichetelor ecologice si
a specificatiilor lor de baza in procedura de achizitii
Directivele privind achizitiile publice (2004/17/CE si 2004/18/CE) (1) va permit in mod
explicit sd folositi specificatiile de baza ale ecologice atunci la definirea cerintelor de
mediu, fie ca se fondeaza pe performanta sau pe functionalitate, cu conditia ca:
« specificatiile sa fie adecvate pentru definirea caracteristicilor produselor sau serviciilor
acoperite de contract;
» cerintele pentru eticheta sa se bazeze pe informatie stiintifica ;
» etichetele ecologice s fie adoptate cu participarea tuturor actorilor interesati, precum
organismele guvernamentale, consumatorii, producatorii, distribuitorii §i organizatiile de
mediu;
» 54 fie accesibile tuturor partilor interesate.
Acele produse si servicii carora li s-a acordat eticheta ecologica se presupune ca satisfac
specificatiile tehnice. Cu toate acestea, nu este permisd introducerea vreunei obligatii
pentru companii ca acestea sd detind o anumita etichetd ecologica sau sa se supuna pe
deplin criteriilor unei anumite etichete ecologice. Intotdeauna trebuie si acceptati si alte
documente care au fortd probantd, cum ar fi raportul de test al unui organism recunoscut
sau dosarul tehnic al fabricantului.

(1) A se vedea Articolul 23 al Directivei 2004/18/CE si Articolul 35 al Directivei 2004/17/CE.

3.3.3. Categoriile de etichete ecologice

Etichete ecologice publice, cu criterii multiple (Tipul I, ISO 14024)

Acestea sunt cele mai uzuale tipuri de etichetd si de asemenea cele mai folosite
pentru achizitiile verzi. Se bazeaza pe un numar de criterii de tip acceptat/respins care
stabilesc standardul pentru eticheta respectiva. Se stabilesc diverse seturi de criterii
pentru fiecare produs sau serviciu acoperit de schema. Aceste criterii vor defini in mod
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normal performanta de mediu pe care produsul trebui sa-l atinga si pot de asemenea
stabili standarde care sa asigure faptul ca produsul este potrivit pentru utilizare.

Cateva etichete ecologice europene si nationale

Cele mai cunoscute etichete ecologice cu criterii multiple sunt eticheta europeana
(floarea) (1), eticheta scandinava (lebada nordica) (2) si etichetele nationale (cum ar fi cea
germani ‘Ingerul albastru’) (3). Toate aceste etichete sunt voluntare si bazate pe ciclul de
viata si implica certificarea produsului de catre o parte tertd (adicd nu de citre
producitori). Ele beneficiaza de inalte standarde de transparentd si rigoare stiintificd in
termeni de stabilire a criteriilor si sunt non-disciriminatorii.

(1) Mai multe informatii pot fi gasite pe internet
(http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/index_en.htm.)

(2) Mai multe informatii pot fi gasite pe internet (http://www.svanen.nu/Eng/default.asp.)
(3) Mai multe informatii pot fi gasite pe internet
(http://www.blauer-engel.de/englisch/navigation/body blauer engel.htm.)

In cazul etichetei ecologice a Uniunii Europene, de exemplu, criteriile pentru
toate grupurile de produse si servicii pot fi preluate, acolo unde este cazul, direct de pe
pagina de internet a Uniunii Europene referitoare la etichete ecologice (1) si transpuse in
specificatiile tehnice sau criteriile de atribuire. Acest lucru nu este insd valabil pentru
toate etichetele ecologice.

Unele etichete ecologice contin criterii care:

* se referd la practica managementului general al companiei care fabrica produsul sau
ofera serviciul;
« trateaza probleme din domeniul etic sau alte aspecte similare.

Aceste criterii nu reprezintd specificatii tehnice asa cum sunt ele definite in
directivele de achizitii publice si nu ar trebui folosite pentru contractele care cad sub
incidenta acestor directive Intr-adevar, pentru ca un criteriu sa fie aplicabil achizitiilor
publice, acesta trebuie sa fie relevant pentru obiectul contractului..

Etichete publice unice

Etichetele unice sunt etichete care se leagd de o problemd de specificd ca de
exemplu utilizarea energiei sau nivelul de emisii. Exista doua tipuri diferite de etichete
unice.

Primul tip se bazeaza pe unul sau mai multe criterii de tip acceptat/respins
referitoare la o chestiune specifica. Dacd un produs satisface aceste criterii, atunci poate
afisa eticheta. Exemple din acest tip de eticheta sunt etichetele biologice ale Uniunii
Europene sau eticheta ‘Energy star’ pentru echipamentul de birou.

(1) Mai multe informatii pot fi gisite pe internet (http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/)

Succesul american ‘Energy star’

In 1993 Guvernul federal al Statelor Unite a decis sa cumpere doar echipamente
IT care purtau eticheta ‘Energy star’. Guvernul federal este cel mai mare achizitor de
calculatoare din lume si se estimeaza ca aceastd decizie a jucat o parte importantd n
miscarea subsecventd de adoptare a normelor ‘Energy star’ pentru majoritatea
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echipamentelor informatice de pe piatd. Beneficiile de mediu create prin alegerea ‘Energy
star’ de catre administratia federala au fost calculate la 200 bilioane kWh de electricitate
economisita din 1995, echivalentul a 22 milioane tone de CO2 (1).

(1) Mai multe informatii pot fi gasite pe internet (http:/www.energystar.gov/.)

Cel de-al doilea tip de eticheta
functioneaza prin clasificarea produselor
sau serviciilor in functie de performanta
lor de mediu a produsului/serviciului
respectiv. Exemplele pentru acest al
doilea tip includ eticheta pentru energie a
Uniunii Europene care clasifica articolele
electrocasnice in functie de eficienta lor
energetica, A* fiind cel mai eficient si G
fiind cel mai putin eficient.

Etichetele unice pot fi foarte utile daca
doriti sa folositi o abordare progresiva in
ecologizarea achizitiilor deoarece acestea
permit o imbunatatire treptatd. Folosirea
standardelor de eficientd energetica ar
putea fi un excelent inceput pentru un
program mai larg de achizitii verzi. Diferitele clase va permit sa decideti cu usurinta cat
de departe doriti sa mergeti.

Etichete ecologice private

Pe langa aceste etichete ecologice publice, existd si cateva etichete private,
conduse de ONGuri, grupuri industriale si combinatii de actori interesati. Acestea includ
etichete pentru scheme de certificare forestiera (vezi Capitolul 3.4.5), cum ar fi schemele
FSC (Forest Stewardship Council — Consiliul bunului management forestier) (1) sau
PEFC (Pan European Forest Certification Council — Sistemul paneuropean de certificare
forestierd) (2), etichete organice cum ar fi schema IFOAM (3), sau criterii multiple cum ar
fi eticheta suedeza ‘Bra miljoval’ (4).

In functie de accesibilitatea lor si de modul in care sunt adoptate, aceste scheme
de etichetare pot sa se conformeze sau nu liniilor directoare privind etichetele de mediu
adecvate pentru achizitiile publice, dupa cum s-a precizat anterior.

(1) Pentru mai multe informatii, a se vizita pagina de internet (http:/www.fsc.org/fsc)

(2) Pentru mai multe informatii, a se vizita pagina de internet (http:/www.pefc.org/internet/html/)

(3) Pentru mai multe informatii, a se vizita pagina de internet (http://www.ifoam.org)

(4) Pentru mai multe informatii, a se vizita pagina de internet (http://www.snf.se/bmv/english.cfm)

3.4. Achizitionarea de materiale specifice si luarea in calcul a procesului si
metodelor de productie
Compozitia unui produs si modul in care este fabricat poate forma o parte

semnificativa a impactului sau de mediu. Sub directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE,
metodele de productie pot fi luate in calcul Tn mod explicit atunci cand se definesc
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specificatiile tehnice (5), dar acest lucru este de asemenea posibil si in cazul directivelor
anterioare.

3.4.1. Achizitionarea de materiale specifice

In calitate de autoritate contractanti, aveti dreptul de a insista ca produsul pe care
il cumparati sa fie confectionat dintr-un material specific, cu conditia ca principiile
Tratatului privind non-discriminarea si libera miscare a bunurilor si serviciilor sa fie
respectate.

Puteti de asemenea indica tipul de materiale preferat, sau puteti solicita
suplimentar ca nici unul din materialele sau substantele chimice componente sd nu fie
daundtoare mediului inconjurdtor. O abordare comuna in cazul achizitiilor publice pentru
produse de curdtat, de exemplu, este ca autoritatea contractantd sd furnizeze o lista
indicativa de substante periculoase pentru mediul inconjurdator sau pentru sanatatea
publica (pe baza unei evaludri obiective a riscului) pe care nu le doreste in produs.
Dreptul de a specifica materialele sau continutul produsului include de asemenea dreptul
de a solicita un procentaj minim de continut reciclat sau refolosit, acolo unde este posibil.

(5) Anexa VI a Directivei 2004/18/CE si Anexa XXI a Directivei 2004/17/CE.

Coduri de achizitii verzi in Géteborg (1) si in Londra (2)

Alegeti produse care dauneaza mediului cat mai putin posibil, atat in etapa de
productie cat si in faza de utilizare. Trebuie luat in considerare intregul proces de la
productie via consum pana la eliminarea finala.

* Alegeti produse care nu dduneaza consumatorilor sau utilizatorilor (ludnd in considerare
mediul de lucru al angajatilor).

* Alegeti produse biodegradabile sau care pot fi refolosite.

* Alegeti produse care nu consuma sau necesitd in mod inutil energie sau resurse naturale
in procesul de fabricare sau la utilizare.

Primarul Londrei a lansat un cod al achizitiilor verzi, prin care atat achizitorii privati cat
si cei publici s-au angajat sa achizitioneze bunuri ce contin materiale reciclate atunci cand

este posibil.
(1) Mai multe informatii pot fi gasite pe internet (http://www3.iclei.org/egpis/egpc-056.html).
(2) Mai multe informatii pot fi gasite pe internet (http://www.lecf.org.uk/procurement/index.htm).
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3.4.2. Procesul si metodele de productie

Asa cum s-a mentionat mai sus, atat
Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE cat
si directivele anterioare va permit sa
includeti cerinte asupra metodelor de
productie in specificatiile pentru achizitii
Verzi.

Cu toate acestea, deoarece toate
specificatiile tehnice trebuie sa fie
relevante pentru obiectul contractului,
puteti include doar acele cerinte referitoare
la procesul de fabricare a produsului si care
contribuie la caracteristicile sale, fara a fi in
mod necesar vizibile.

Puteti de exemplu solicita electricitate
produsa din surse de energie regenerabila
(a se vedea Sectiunea 3.4.3 pentru mai
multe detalii), desi electricitatea verde nu
este fizic diferita de electricitatea produsa
din surse de energie conventionale si
becurile vor functiona in aceeasi maniera.

Cu toate acestea, natura si valoarea produsului final a fost modificata de proces si
de metodele de productie folosite. De exemplu, electricitatea produsa dintr-o sursa
regenerabild va fi In principiu mai scumpd, dar mai curatd decat electricitatea dintr-o
sursa conventionala.

In concluzie, puteti include toate cerintele care sunt legate de obiectul
contractului. Dimpotriva nu puteti impune cerinte de mediu asupra unor aspecte care nu
au legatura cu produsul in cauza.

Un exemplu clar de cerintd inacceptabila ar fi, in cazul unei achizitii de mobilier, sa
insistam ca producatorii de mobila sa foloseasca hartie reciclata in birourile proprii.

3.4.3. Cazul energiei regenerabile

Directiva 2001/77/CE privind promovarea electricititii produsda din surse
regenerabile de energie defineste sursele regenerabile de energie si electricitatea produsa
din sursele regenerabile de energie (1).

Pentru ca electricitatea produsa din sursele regenerabile de energie nu se poate
deosebi fizic de electricitatea produsad din surse conventionale, metoda de verificare este
esentiala pentru a ne asigura ca autoritatea publicd primeste produse/servicii cu un bun
coeficient al raportului pret/calitate (inclusiv din punctul de vedere al protectiei
mediului).

Directiva 2001/77/CE cere Statelor Membre sa se asigure ca originea electricitatii
provenitd din surse regenerabile de energie poate fi garantatd conform unor criterii
obiective, transparente si non-discriminatorii nu mai tarziu de 27 octombrie 2003. in mod
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asemanadtor, statele membre trebuie sd se asigure cd o garantie de origine este emisd de
cate ori se solicita.

(1) A se vedea definitiile din Articolul 2 al Directivei 2001/77/CE, la punctele (a): ‘Sursele regenerabile de
energie inseamnd surse regenerabile de energie non-fosild (eoliand, solard, geotermald, a valurilor, a
mareelor, hidro-putere, biomasa, gaz provenit din depozitele de gunoi, gaz si biogaz provenit din instalatii
de tratare a apelor uzate)’ si (c) ‘Electricitatea produsd din surse regenerabile de energie Inseamna
electricitate produsa de instalatii care folosesc doar surse regenerabile de energie la fel ca si proportia de
electricitate produsa din surse regenerabile de energie in instalatii hibride care folosesc de asemenea surse
conventionale de energie ... .

Achizitia de electricitate regenerabilad de catre autorititile locale britanice si
olandeze

La inceputul lui 2002, Universitatea Sheffield Hallam din Marea Britanie a decis
sd acopere 5% din nevoia sa de electricitate cu electricitate verde si a atribuit contractul
unui furnizor de electricitate verde. Achizitia de 5% electricitate verde a permis
universitatii sa reduca emisiile sale de carbon cu aproximativ 1.5 - 2 % pe an.

Alte masuri de eficientd energetica vor creste procentajul la 3%, care este tinta
anuald a universitatii (1).

Aproape toate cladirile publice precum si iluminatul stradal din regiunea Brabant
Sud-Est din Olanda functioneaza pe baza de electricitate verde. In martie 2002, 21
municipalitati in Regiunea de Cooperare Eindhoven au semnat un contract cu un furnizor
pentru a obtine electricitate verde pentru 75% din consumul sdu, reprezentind
aproximativ 29 milioane kWh. Municipalitatile s-au asociat pentru a obtine un pret mai
bun la aceasta utilitate. Pe langd Tmbunatatirile de mediu, contractul negociat oferd o
economisire de costuri de 620.000 euro fatd de contractele anterioare.

(1) Mai multe informatii pot fi gasite pe internet http://www3.iclei.org/egpis/egpc-059.html
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3.4.4. Alimente din agricultura organica

Productia de alimente organice este un proces
specializat. Pentru ca un produs alimentar sa fie
denumit organic, trebuie sd Indeplineasca anumite
cerinte si sd fie certificat de catre un organism
aprobat de inspectie. Aceste cerinte sunt formulate
in Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 2092/91
privind productia organica de produse agricole (1).
In calitate de autoritate contractantd, dvs. puteti
intocmi cerintele specificatiilor tehnice chiar mai
strict decat cele ale Regulamentul Consiliului
(CEE) nr. 2092/91. Puteti cere ca un contract de
servicii pentru o cantind sd ofere un anumit
procentaj de alimente organice si ca anumite
alimente sa fie produse Tn mod organic.

In final, este in mod evident posibil ca autorittile
publice sa reduca impactul de mediu prin
cumpdraturi sezoniere, de exemplu furnizand
cantinelor doar acele varietati de legume si fructe
care sunt de sezon in acea zona.

(1) Regulamentul Consiliului (CEE) No 2092/91 din 24 June 1991 privind productia organicad de
produse agricole si indicatii ce se refera la produse agricole si alimente (JO L 198, 22.7.1991).

Alimente organice in cantinele scolilor din Italia si in cantinele spitalelor din
Viena
Exista mai mult de 300 exemple de scoli ce ofera servicii de meniuri compuse din
alimente organice in Italia — unele dintre ele folosesc doar legume si fructe organice, in
timp ce altele oferd mese pregatite din ingredinte organice in masura de 80%, 90% sau
chiar 100%. Oragul Ferrara din nordul Italiei a introdus o abordare structurata in aceasta
problema. A inceput in 1994 cand a elaborat un studiu de fezabilitate si apoi a stabilit o
listd de alimente care ar putea fi folosite fara a creste costurile in mod semnificativ. In
2003, 50% din mancarea oferitd in cantinele publice era organica, crescand la 80% pentru
crese (1).

O abordare similara a fost adoptata in Viena, pundndu-se accentul pe acele
alimente care sunt usor disponibile prin intermediul fermelor organice §i care nu puneau
probleme de aprovizionare.

Acestea includ acum cereale, produse lactate, fructe si legume (in functie de sezon)
si carne. Mancarea organicd este oferitd 1n spitale, azile de batrani, scoli si gradinite.
Procentul de mancare organica diferd in functie de tipul de institutie: e.g. 30 % gradinite,
cu obiectivul de a mari acest procent la 50 % in urmatorii doi ani (2).

(1) Mai multe informatii pot fi gasite pe internet (http:/www.comune.fe.it).
(2) Mai multe informatii pot fi gasite pe internet (http:/www.wien.gv.at/ma22/oekokauf/).
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3.4.5. Cazul produselor din lemn administrate in mod durabil si legal

Problema produselor din lemn (1), in special a celor provenite din paduri tropicale
si alte paduri seculare, a primit in ultima perioada o atentie considerabild din partea
publicului si a mass-mediei.

(1) Produsele din lemn includ de exemplu lemnul rotund, bulvanii, elementele de constructie din lemn si
mobila din lemn.

Produsele din lemn administrate in mod durabil si legal sunt concepte complexe si
dificil de definit. Exista un acord general ca managementul durabil al padurilor inseamna
printre altele, sustinerea biodiversitatii, a productivitatii i a vitalitatii si de asemenea
luarea 1n consideratie a aspectelor sociale cum ar fi bundstarea lucratorilor, interesele
indigenilor sau a celor dependenti de padure. Notiunile de ,,durabil” si ,,legal” se refera la
conditii sociale si de mediu, precum si la conditii de mediu.

Majoritatea comertului cu cherestea a Uniunii Europene are loc cu tari care
respecta si aplica legislatia padurilor; totusi, taierile ilegale constituie o problema serioasa
in anumite tari si regiuni de unde Uniunea Europeand importa produse forestiere. Aceasta
a dus la eforturi din partea statelor si a organizatiilor internationale de a aborda problema
taierilor non-durabile si ilegale de padure printr-o varietate de actiuni, inclusiv prin
achizitii publice. Avand in vedere ca autoritatile publice sunt consumatoare importante de
produse lemnoase, mai ales pentru constructii §i mobild, acestea ar putea avea un impact
semnificativ in reducerea cererii pentru lemn taiat ilegal.

In elaborarea specificatiilor tehnice, dvs. puteti specifica cerinte de mediu pentru

produsele din lemn care vor fi cumparate. Diverse guverne, organisme §i organizatii
sponsorizate din comert au stabilit standarde detaliate si scheme de certificare, cu
specificatii ~ tehnice = menite  sa
promoveze managementul durabil al
resurselor.
Aceste scheme de certificare, cum ar fi
FSC (Consiliul bunului management
forestier) sau PEFC (Pan European
Forest Certification Council — Sistemul
paneuropean de certificare forestierd),
includ criterii privind aspecte de
durabilitate de mediu privind tdierea
lemnului. Aceste criterii pot fi folosite
in specificatiile tehnice pentru a defini
exact ce inseamna produse lemnoase
durabile din punct de vedere al
mediului, fard a exista cerinta de a
respecta o anumitd schemd de
certificare forestiera.

Unele specificatii tehnice folositoare pentru achizitionarea de produse
lemnoase
De exemplu, urmatoarele criterii pot fi folosite n specificatiile tehnice ale unui
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contract care este durabil in termeni de mediu:

* rata de taiere a lemnului sa nu depéaseasca niveluri care garanteaza conservarea padurii;

» folosirea de metode non-chimice de control al ddunatorilor, precum si evitarea folosirii
pesticidelor chimice.

Ca si In cazul oricdror altor specificatii tehnice, puteti include doar acele
specificatii care se refera la obiectul contractului. Astfel, nu puteti include specificatiile
unei scheme care serveste, de exemplu, protejarii persoanelor dependente de padure.

Cu toate acestea, dvs. puteti, in calitate de autoritate achizitoare, sa indicati in
nota contractului sau in documentele de licitatie ca o anumita schema de certificare
forestiera va fi acceptatd ca o posibila metodad de a verifica indeplinirea acestor cerinte.
Trebuie, bineinteles, sd acceptati si metode echivalente de verificare.

Deoarece asemenea scheme de certificare forestierd includ adeseori si alte cerinte
privind legalitatea tdierii lemnului, care nu se refera in mod direct la licitatia in cauza,
promovarea acestor scheme creste In mod direct sansele ca lemnul si fie recoltat din
surse legale.

Capitolul IV
Selectarea furnizorilor, prestatorilor de servicii sau contractorilor

Cuprins

e Excluderea companiilor care au
incdlcat legislatia cu privire la
protectia mediului este posibila, in
madsura in care acest lucru le afecteaza
conduita profesionala.

e Din punct de vedere al capacitatii
tehnice, experienta companiei si
calificarea profesionala a personalului
sdu reprezintd un bun mijloc de a
include si consideratii ecologice

e Pentru a verifica daca contractantii pot
sa respecte masurile de management
de mediu prevazute 1in contract,
autoritdtile contractante pot sa le ceara
sa-si demonstreze capacitatile tehnice de a le pune in aplicare.

e Sistemele de management al mediului, cum ar fi EMAS, pot sd serveascd ca mijloc
de proba (si nu numai) pentru a demonstra aceasta capacitate tehnica.

e Nu este permisa cerinta de conformare la un anumit sistem de management al
mediului.

4.1 Introducere
Criteriile de selectie se concentreaza pe capacitatea companiei de a respecta

ege vy

oferite de directivele privind achizitiile publice pentru a aplica criteriile de protectie a
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mediului in stadiul de selectie. Vom trece in revistd diferitele categorii ale criteriilor de
selectie, adicd criteriile eliminatorii, de capacitate financiara si tehnica. O atentie speciala

.....

mediului (EMAS) de catre contractanti.

4.2 Criteriile de eliminare

Criteriile de eliminare se referd la situatiile care in mod normal Tmpiedica
autoritatile contractante sa Incheie contracte cu o anumitd companie (1). Cazurile in care o
autoritate contractantd poate exclude un contractor sunt enumerate in directivele
referitoare la achizitiile publice. In cazuri penale grave, excluderea contractorilor poate fi
obligatorie (2).

In ceea ce priveste conduita profesionald a unei companii, pot fi folosite doui
prevederi referitoare la criteriille de eliminare pentru a stabili dacd un anumit
comportament al companiei contravine normelor de mediu si anume atunci cand un
operator economic a fost condamnat definitiv pentru conduita sa profesionala sau a fost
gasit vinovat de o grava fapta legata de indeplinirea atributiilor sale .

(") De exemplu, daca compania :
- este in faliment sau lichidare
- acomis un delict grav privind conduita sa profesionala
- nu si-a platit impozitele sau cotizatiile la asigurarile sociale
(?) Vezi art.54 al Directivei 2004/17/EC si art.45 al Directivei 2004/18/EC
(®) Vezi art.45 al Directivei 2004/18/EC si art.53 si 54 al Directivei 2004/17/EC

In consecinti, in conformitate cu Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE asupra
achizitiilor publice, daca dreptul national contine dispozitii in acest sens, un caz de
nerespectare a legislatiei de mediu care a facut obiectul unei sentinte definitive sau a unei
decizii echivalente poate fi considerat un delict ce afecteaza conduita profesionald a
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operatorului economic In cauzad sau o faptd grava, care poate permite excluderea partii
respective de la atribuirea contractului.

Eliminarea cererilor de ofertid in cazul infractiunilor repetate legate de
dreptul mediului

De exemplu, in baza Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE privind achizitiile
publice, o companie ce se ocupd cu eliminarea deseurilor si care a incalcat, In repetate
randuri, dispozitiile legate de mediu, facand obiectul mai multor amenzi cu caracter
administrativ, poate fi exclusd din procedura achizitiilor publice pentru grave abateri
profesionale.

4.3 Capacitatea tehnica
4.3.1. Criteriile referitoare la capacitatea tehnica de mediu, in general
Directivele referitoare la achizitiile publice contin o listd exhaustiva de criterii
de selectie, pe care autoritatea contractantd are dreptul sd o ceard In scopul verificarii
capacitatii tehnice a ofertantilor, pentru executarea contractului.(*)

(") Art. 48 al Directivei 2004/18/EC si art.53 si 54 ale Directivei 2004/17/EC

Achizitiile in care competentele tehnice de mediu pot fi deosebit de relevante
includ gestiunea deseurilor, constructiile, Intretinerea si renovarea cladirilor, serviciile de
transport.

Competentele tehnice de mediu pot cuprinde competente tehnice in minimizarea
producerii de deseuri, evitarea deversarii produselor poluante, reducerea costurilor pentru
combustibili sau minimizarea perturbirii habitatelor naturale. In practica, se referd la
urmatoarele probleme :

. Poate ofertantul sa angajeze sau sa aiba acces la personal specializat care sa poata
sd trateze problemele legate de mediul inconjurdtor, stipulate in contractul
respectiv?

. Poate ofertantul sa detind sau sda aibd acces la echipamentul tehnic necesar
protectiei mediului?

o Dispune ofertantul de structuri tehnice si de cercetare proprii, care sd rezolve

problemele legate de mediu ?

Printre criteriile referitoare la capacitatea tehnica, un instrument util pentru
criteriile de mediu este inregistrarea achizitiilor incheiate anterior. Atunci cnd este vorba
despre achizitii ecologice, puteti utiliza acest criteriu pentru a cere ofertantului sa prezinte
experienta sa anterioard, legatd de acest gen de achizitii. Pentru acest lucru, trebuie sa
specificati clar ce fel de informatie este considerata relevanta si ce fel de dovezi trebuie
aduse 1n acest sens.
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Respectarea cerintelor de mediu de catre constructori

SR

De exemplu, dacd o autoritate contractantd vrea sd se asigure cd o noud constructie
publica este construitd la standarde inalte din punct de vedere al mediului, este logic ca
ofertantilor sa li se ceard dovezi ca au mai construit la acest nivel.

In mod similar, daci o structurd municipala trebuie s fie construitd intr-o zona
vulnerabild din punct de vedere ecologic, autoritatea contractanta poate cere dovezi ca
ofertantul a mai construit 1n astfel de conditii.

In alte cazuri, este posibil ca aspectele legate de mediul inconjuritor si fie
inglobate 1n calificarile educationale si profesionale. Aceste competente sunt importante
in cazul achizitiilor, unde obiectivele legate de mediu nu pot fi atinse decat daca
personalul este calificat in acest sens.

Garantarea competentei profesionale a celor care indeparteaza azbestul

Izolatiile din azbest pot fi incd intalnite la multe constructii din Europa. In
perioada executdrii de lucrdari de intretinere la aceste cladiri, este important ca
antreprenorii calificati sd poatd Indeparta azbestul in cele mai bune conditii de siguranta.
Ca sa poatd dovedi competenta, unele state membre dispun de un sistem de licente
specific antreprenorilor specializati ntr-o astfel de ocupatie. Este important sa se solicite
antreprenorilor care lucreazd in aceste conditii, sd facd dovada ca au experienta in acest
domeniu. Experienta poate fi dovedita printr-o licenta eliberata de autoritatea competenta
sau prin alt mijloc de proba, care si dovedeasca competentele tehnice, in scopul de a
reduce la minim riscurile aferente acestui gen de activitate, Tn materie de sanatate,
siguranta si mediu.
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4.3.2. Sisteme de management de mediu

Orice organizatie (guvernamentald sau companie)
care doreste sd-si imbunatateasca performantele
ecologice poate decide sd pund 1n functiune un
sistem de management de mediu.

In prezent, exista doua sisteme de management de
mediu in UE. Este vorba despre un sistem
comunitar de management si audit ecologic
(EMAS)(") si de standardul european/international
pentru sistemele de management ecologic
(EN/ISO  14001)(*»). Sistemul EMAS este
disponibil organizatiilor care isi au sediul in UE
sau in spatiul economic european, in timp ce
sistemul ISO este disponibil organizatiilor din
toatd lumea. Existda aprox. 13.500 sedii si
organizatii ISO 14001 certificate si 4000 sedii si
organizatii EMAS inregistrate in Europa.
Sistemele de management de mediu sunt
instrumente de management al caror scop este de
a ameliora performanta de mediu globala a organizatiei. Acestea permit organizatiilor sa
aiba o imagine clara a impactului asupra mediului, sa descopere efectele importante si sa
le gestioneze eficient, in sensul Tmbunatatirii continue a performantelor ecologice.
Domeniile relevante pentru imbunatatirea performantelor pot fi utilizarea resurselor
naturale, cum ar fi apa si energia; formarea si informarea angajatilor; recurgerea la
metode de productie “prietenoase” fatd de mediul inconjurator, achizitia produselor de
birotica ecologice, fabricarea de produse ecologice, etc.

(') Regulamentul (EC) nr.761/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2001 care
permite participarea voluntard a organizatiilor la un sistem comunitar de management si de audit al
mediului

(*) Standardul european/international EN/ISO 14001:1996 al sistemelor de management al mediului

4.3.3. Utilizarea sistemelor de management de mediu in achizitiile publice

Directivele 2004/17/EC si 2004/18/EC privind achizitiile publice autorizeaza
autoritatile publice, in “cazuri adecvate”, sd ceard ofertantilor sa-si demonstreze
capacitatea tehnicd de a raspunde exigentelor fixate pentru achizitiile respective, in
vederea aplicarii unor masuri de management al mediului privind serviciile si lucrarile
publice(®).

Prin “cazuri adecvate” trebuie sa intelegem acele achizitii prin care se pot cauza
prejudicii mediului Tnconjurator si care necesitd masuri de protectie pentru realizarea lor.
Bineinteles, aceste masuri au o legatura directd cu achizitiile publice.

() In conformitate cu art.42(2)(f) a Directivei 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
referitor la coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii de lucrari, bunuri §i servicii
publice, “pentru contractele referitoare la achizitiile publice de lucrari §i servicii §i numai in anumite cazuri,
o indicatie referitoare la masurile de management al mediului pe care operatorul economic poate si o
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aplice in timpul realizarii contractului”, poate fi folosita de autoritatea contractantd ca un criteriu de
selectie.

Construind un pod fintr-o zona
protejata

Un exemplu de astfel de masuri
de management de mediu ar fi o achizitie
care se referd la construirea unui pod intr-
0 zona protejatd §i care necesitd
introducerea unor masuri de management
specifice, destinate sa garanteze o
protectie eficace a florei si faunei in zona
respectiva, in timpul construirii podului.

Nu este posibila cerinta de respectare a criteriilor de selectie care nu au legatura
cu achizitia in cauza. De aceea, masurile de management nu trebuie stabilite neaparat la
inceperea procedurii de achizitie respective si nici nu trebuie mentinute dupa terminarea
acesteia.

Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE recunosc explicit ca certificatele EMAS
pot servi (dacd sunt relevante) la demonstrarea capacitatii tehnice a companiilor cu
privire la realizarea masurilor de management al mediului. De asemenea, autoritatile
contractante trebuie sd recunoascad certificatele echivalente, eliberate de organisme in
conformitate cu dreptul comunitar sau normelor europene sau internationale in materie de
certificare si fondate pe normele europene sau internationale de management de mediu.
Ele trebuie sa accepte orice alt mijloc de proba prezentat de companie pentru a demonstra
capacitatea sa tehnica.

Aceasta ITnseamna cd autoritatile contractante nu pot cere companiilor sa detind un
certificat EMAS sau sa satisfaca, in totalitate, exigentele dintr-un astfel de certificat.

In cele din urmi, trebuie specificat ¢a un certificat EMAS nu serveste doar la
demonstrarea capacitatii tehnice a unei companii in scopul ludrii de masuri privind
managementul de mediu. In cazul in care autoritatea contractanta stabileste alte criterii de
selectie decat cele mentionate in sectiunea 4.3.1. (de exemplu, cerinte referitoare la
echipamente tehnice sau instruirea personalului), certificatul EMAS poate constitui o
proba suficienta, iIn masura In care acesta contine informatii relevante cu privire la aceste
exigente speciale.
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Capitolul V
Atribuirea contractului

Cuprins

e Este posibild aplicarea criteriilor de atribuire
a contractului, cu conditia sa fie indeplinite
urmatoarele conditii :

- au legaturd cu obiectul achizitiei
publice

- nu oferda o libertate de alegere
nelimitata autorittii contractante

- sunt expres mentionate in oferta
sau in caietul de sarcini

- respectd principiile fundamentale
ale dreptului comunitar.

e Adoptand o abordare a costurilor ciclului de
viatd, putem avea costurile reale ale unei
achizitii publice. Folosirea acestui tip de
abordare in pregatirea criteriilor de atribuire
va Tmbunatati atat performantele legate de
mediu, cat si situatia financiara.

e C(riteriile costului total al proprietatii §i costului minim al ciclului de viata sunt larg
utilizate in numeroase institutii in domeniul achizitiilor publice si private. In
consecintd, existd analize si linii directoare ale costului ciclului de viatd care pot
facilita, eventual, elaborarea prevederilor pentru a defini cererile in materie de
ofertare si contractare ().

5.1. Reguli generale de atribuire a contractului
5.1.1. Criterii de atribuire
Atribuirea contractului este ultima faza in cadrul procedurii de achizitie publica.
In acest stadiu, autoritatea contractanti evalueazi calitatea ofertelor si compara preturile.

(") Se face uneori o distinctie intre costul total al ciclului de viatd (sau cost total al proprietitii) si costul
ciclului de viatd, acesta din urma fiind un concept mai restrictiv care nu include totdeauna costuri, cum ar fi
cele pentru sférsitul vietii si pentru indepartarea deseurilor.

Cand se evalueza calitatea ofertelor, se folosesc criterii de atribuire stabilite
anterior §i publicate in prealabil, inainte de a identifica oferta cea mai avantajoasa.
Prevederile asupra achizitiilor publice oferd doud optiuni: fie comparati ofertele numai
din punct de vedere al celor mai mici costuri, fie alegeti sa atribuiti contractul ofertei
“cele mai avantajoase din punct de vedere economic”, ceea ce inseamna ca, in afara de
pret, vor mai conta si alte criterii de atribuire.

Din moment ce criteriul ,,ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere
economic” constd intotdeauna din doua sau mai multe subcriterii, acestea pot include si
criterii legate de mediu. Intr-adevir, printre exemplele neexclusive ale directivelor care
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permit autoritatilor contractante sa determine oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic figureaza calitatea, pretul, caracteristicile tehnice, valoarea estetica si
functionala, caracteristicile legate de mediu, costurile de utilizare, rentabilitatea, asistenta
tehnicd post vanzare, data si perioada de livrare, data de executie, etc.

Din moment ce oferta cea mai avantajoasd va fi determinatd pe baza mai multor
subcriterii, se pot folosi diferite metode pentru a compara aceste subcriterii.

Aceste metode cuprind matrici comparative, ponderi relative, avantaje si
dezavantaje. Este responsabilitatea autoritdtilor contractante sa specifice si sd publice
criteriile de atribuire a contractului si ponderea pe care o are fiecare criteriu, astfel ca
eventualii ofertanti sd poata tine seama de ele.

Diferitele criterii care determind oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere
economic trebuie sa fie formulate astfel incat :
* sd fie legate de obiectul contractului care trebuie atribuit (asa cum apar descrise in
conditiile tehnice)
* sd permitd ofertelor sa fie evaluate pe baza criteriilor economice si calitative in
ansamblul lor, cu scopul de a determina oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere al
raportului calitate — pret (')

() A sevedea art. 46 al Directivei 2004/18/EC si 55 al Directivei 2004/18/EC

Aceasta Tnseamna, 1n practica, ca nu e nevoie ca fiecare criteriu de atribuire sa
ofere un avantaj economic autoritatii contractante, dar ca luate impreund (din punct de
vedere economic si ecologic), criteriile de atribuire trebuie sa permita determinarea celui
mai bun raport calitate — pret.
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5.1.2. Corelarea criteriilor de atribuire cu specificatiile tehnice

Se poate sa existe o legaturd intre specificatiile tehnice si criteriile de atribuire.
Specificatiile tehnice definesc nivelul de performantd necesar. Dar, ca autoritate
contractantd, puteti decide ca toate produsele/serviciile/lucrarile ale caror performante
sunt superioare nivelului minim cerut sa poata primi puncte suplimentare, de care se va
tine seama in faza de atribuire. De aceea, ar trebui sd fie posibild traducerea tuturor
specificatiilor tehnice In termenii criteriilor de atribuire.

Recompensarea eficacitatii energetice a echipamentelor de curitare

In specificatiile tehnice, o autoritate contractanti a pus drept conditie ca
echipamentele de curatare sa nu consume mai mult de 3 kwh. de electricitate. Autoritatea
contractantd poate recompensa echipamentele cele mai performante, indicand in criteriile
de atribuire ca, in momentul evaluarii ofertelor, puncte suplimentare vor fi atribuite
echipamentelor care consumd mai putini kwh. decat valoarea minima ceruta.

5.2 Utilizarea criteriilor de atribuire
5.2.1 Generalitati

Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE privind
achizitiile publice permit, in mod explicit, ca
prevederile legate de mediu sd fie incluse in
criteriile de atribuire. Aceasta legislatie se bazeaza
pe jurisprudenta Curtii de Justitie.

Regula de bazd in ceea ce priveste criteriile de
atribuire legate de mediu a fost stabilita in speta
C-513/99 (Concordia Bus) (*).

(") Hotararea Curtii de Justitie in speta C-513/99

Cazul Concordia Bus

In 1997, orasul Helsinki (Finlanda), a decis sa lanseze o proceduri de achizitie
publica cu privire la serviciile de transport cu autobuzul. Criteriile de atribuire se refereau
la pretul global, calitatea parcului auto si calitatea operationala.

Unul din criteriile de atribuire prevedea acordarea de puncte suplimentare unor
ofertanti care satisfaceau un anumit nivel protectie Tmpotriva poludrii §i zgomotului. Pe
baza acestor puncte suplimentare, achizitia a fost atribuita firmei HKL, compania de
transport municipala.

Concordia Bus, un alt concurent, a contestat aceastd decizie, sustinand cd nivelul de
poluare si zgomot nu poate fi folosit drept criteriu de atribuire, pentru ca nu aduce nici un
avantaj economic autoritatii contractante.

Din regula Curtii in acest caz si din Directivele 2004/17/EC si 2004/18/EC, reiese
ca toate criteriile de atribuire trebuie sa indeplineasca patru conditii:
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1. Criteriile de atribuire trebuie sa aiba legatura cu obiectul achizitiei
Acest principiu este esential, garantand faptul cd criteriile de atribuire se refera la
necesitatile autoritatii contractante, agsa cum sunt definite acestea in obiectul achizitiei.

Existenta unei legaturi in cazul Concordia Bus

In cazul Concordia Bus, Curtea a considerat ca criteriul de atribuire ce are
legdtura cu nivelul emisiilor de oxid de azot §i zgomotului facut de autobuze are legatura
cu obiectul contractului.

in alta spetd, privitoare la cazul Wienstrom (1), Curtea de Justitie a adus alte
informatii asupra interpretarii existentei legaturii cu obiectul contractului.

(1) Hotararea Curtii de Justitie in speta C-448/01

Absenta unei legaturi in cazul Wienstrom

In acest caz, Curtea de Justitic a considerat ci in cazul unei achizitii privind
furnizarea de energie, un criteriu referitor numai la cantitatea de electricitate produsa
pornind de la sursele de energie regenerabile, care depaseste consumul prevazut de
autoritatea contractantd (si care era obiectul contractului), nu poate fi consideratd ca
avand legatura cu obiectul achizitiei (*).

(%) Trebuie notat faptul cd Curtea a recunoscut, in acelasi timp, posibilitatea de utilizare a unui criteriu de
atribuire legat de cantitatea de electricitate provenita de la surse de energie regenerabile (ca parte a
electricitatii efectiv furnizate autoritatii contractante). Mai mult, a fost recunoscut faptul ca procentul de
45% atribuit acestui criteriu nu impiedicd autoritatea contractantd sa efectueze evaluarea criteriilor de
atribuire, 1n scopul identificarii ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic.

2. Criteriile de atribuire trebuie sa fie specific si obiectiv cuantificabile

Curtea de Justitie a hotdrat, bazandu-se pe judecdtile anterioare ca utilizarea
criteriilor de atribuire nu trebuie sa furnizeze o libertate neconditionatd autoritdtilor
contractante. Acestea trebuie sd restranga aceasta libertate prin fixarea unor criterii
specifice, relevante pentru obiectul contractului, si masurabile sau, cu alte cuvinte,
“specific si obiectiv cuantificabile”.

Specificitatea si cuantificarea criteriilor de atribuire in cazul Concordia Bus

In cazul Concordia Bus,inainte de evaluarea ofertelor, orasul Helsinki a specificat
si publicat un sistem de atribuire a unor puncte suplimentare pentru anumiti parametri de
poluare si zgomot (1). Curtea de Justitie a considerat cd acest sistem corespunde
imperativelor de specificitate si cd poate fi masurabil.

(1) In acest caz, puncte suplimentare au fost atribuite pentru “utilizarea autobuzului care are, pe de-o parte,
emisii de oxid de azot mai mici de 4 g/kwh.(+2,5 puncte/autobuz) sau mai mici de 2 g/kwh (+3,5
puncte/autobuz) si, pe de alta parte, un nivel sonor mai mic de 77 db (+1 punct/autobuz).”

In cazul Wienstrom, Curtea de Justitie a adus clarificari suplimentare.

Claritatea si obiectivitatea criteriilor de atribuire in cazul Wienstrom
In cazul Wienstrom, Curtea de Justitie a estimat cd, in scopul de a da ofertantilor sanse
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egale de a-si formula ofertele, autoritatea contractanta trebuie sa-si formuleze criteriile de
atribuire de asa maniera, incat “toti ofertantii informati sd le interpreteze in acelasi
mod”(3). Alt element referitor la necesitatea claritatii $i masurabilitatii criteriilor de
atribuire formulat de Curtea de Justitie, este acela ca autoritatea trebuie sd se limiteze sa
formuleze criteriile, in raport cu care informatiile furnizate de ofertanti pot fi efectiv
verificate.

(3) In acest caz, autoritatea contractanti nu a fixat perioade specifice in timpul cdrora ofertantii sa indice
cantitatile pe care estimeaza ca le pot furniza

3. Criteriile de atribuire trebuie, in prealabil, publicate

In conformitate cu directivele privind achizitiile publice, anunturile privind
achizitiile trebuie sa mentioneze dacd autoritatile contractante vor acorda contractul pe
baza principiului “pretul cel mai scazut” sau “oferta cea mai avantajoasd din punct de
vedere economic”. In ultimul caz, criteriile folosite pentru a identifica oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic vor fi prevazute in anunt sau, in orice caz, in
caietul de sarcini.

4. Criteriile de atribuire trebuie sa respecte normele dreptului comunitar
Aceastd ultima conditie, ce derivd din Tratatul CE si din directivele privind achizitiile
publice, se refera la faptul cad criteriile de atribuire trebuie sd fie in concordantd cu
principiile fundamentale ale dreptului comunitar. Curtea de Justitie a subliniat importanta
principiului nondiscriminarii care std la baza altor principii, cum ar fi libera circulatie a
serviciilor si libertatea de decizie.

Diferenta intre specificitate si discriminare in
cazul Concordia Bus

Notiunea de discriminare a fost folosita expres in
cazul Concordia Bus. Unul din argumentele aduse de
Concordia Bus era acela ca criteriile fixate de orasul
Helsinki erau discriminatorii, In masura in care
compania municipald de transport HKL era singura
care detinea autobuze care respectau normele de
poluare admise. Curtea de Justitie a decis ca daca unul
din criteriile de atribuire nu poate fi Indeplinit decat
de un mic numar de ofertanti, acest fapt nu este de
naturd discriminatorie. De aceea, pentru a stabili daca
existd sau nu discriminare intr-un anumit caz, trebuie
luate in considerare toate aspectele legate de acel caz

)

(") Unul din aceste fapte, in speta de fata, este acela ca
Concordiei Bus i-a fost atribuit un lot diferit, in care se aplicau
aceleasi reguli privind emisiile de gaze.
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5.2.2 Utilizarea costurilor ciclului de viata

In cadrul unei proceduri de achizitie, in faza atribuirii, pretul ofertei este
intotdeauna un factor decisiv. Dar cum se defineste acest pret?

Atunci cand cumpadrati un produs, un serviciu sau o lucrare, platiti Intotdeauna un
anumit pret. Totodata, acest pret de cumparare nu reprezintd decat un element din costul
total al procesului de achizitie, utilizare si eliminare. Ca sd evaluezi costul global al unei
achizitii, trebuie sd evaluezi fiecare faza a acestui proces. Acest lucru este cunoscut sub
denumirea de “costul ciclului de viata ”, acesta incluzind toate costurile care trebuie
suportate de-a lungul vietii unui produs sau serviciu.

O evaluare a acestor “costuri ale ciclului de viatd ”, nu este o operatiune foarte
lungd sau foarte complexd. Desi existd nenumadrate tehnici speciale pentru a stabili
calcule elaborate ale costurilor ciclului de viata asupra pietei private, se poate incepe cu o
simpla comparatie Intre costurile evidente i masurabile.

Costurile ciclului de viata : o sugestie a Institutului Britanic de Achizitii (1)

(1) Mai multe informatii sunt disponibile la adresa http://www.cips.org/

Institutul britanic de achizitii sugereaza cad intreg procesul costurilor ciclului de
viata trebuie sd cuprinda :
» costurile de cumparare si celelalte costuri asociate (livrare, instalare, punere in
functiune, etc.)
* costurile de operare, inclusiv energia, piesele de schimb si de Intretinere
» costurile de la sfarsitul ciclului de viata, precum scoaterea din functiune si eliminarea

Aceste costuri trebuie luate in considerare in faza de atribuire, pentru a fi siguri ca
se tine cont de ele atunci cand se stabileste oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic. Ele va ajutd sd obtineti un produs cu o performanta ecologica mai buna, pentru
ca acest proces va cuprinde costuri de utilizare si disponibilizare a resurselor, care nu ar fi
primit altfel atentia cuvenita.
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5.2.3. Cum sa utilizam costurile ciclului de viatd pentru a promova consideratiile
legate de mediu

Politica de economisire a costurilor — in paralel cu cea de protectie a mediului —
poate fi pusa in practica prin diverse mijloace, inclusiv prin metoda costurilor ciclului de
viatd. Urmatoarele exemple sunt elocvente in acest sens.

A. Economisirea de apa si energie

Metoda cea mai simplad de a ameliora raportul cost — eficacitate si de a face pietele
mai ecologice este aceea de a economisi apa, energie si combustibili. Aceste economisiri
prezintd avantaje clare, atat pentru situatia financiard a autoritdtii contractante, cat si
pentru mediu. Fiind simplu de calculat si avand o laturd economicd evidentd, costurile
apei si energiei pot fi folosite drept criterii de atribuire In procedurile de achizitii publice.
Din punct de vedere ecologic, importanta utilizdrii apei si energiei este incontestabild, asa
cum o dovedeste si efectul utilizarii combustibililor asupra emisiilor de dioxid de carbon
sau asupra producerii deseurilor.

B. Economisirea costurilor de eliminare

Se intampla adesea sa neglijam costurile de eliminare, in cazul lansarii unei
achizitii pentru un produs sau proiect de constructie. Or, aceste costuri trebuie suportate
intr-un moment bine determinat, chiar dacd acest lucru necesitd uneori un timp
indelungat. A nu lua aceste costuri in considerare poate transforma “o afacere buna” intr-
o achizitie foarte scumpd. Costurile de eliminare pot sa acopere simpla inlaturare fizica
sau costurile stocdrii in conditii de siguranta.. Eliminarea deseurilor este adesea foarte
strict reglementata.

Planificarea inteligenta a fazei eliminarii : exemplul sectorului constructiilor

Sectorul constructiilor este unul dintre principalii producatori de deseuri. Demolarea
cladirilor vechi implicd nu numai inldturarea unei cantitdti mari de moloz, dar implicit si
tratarea materialelor periculoase, precum azbestul. In oferta, puteti intreba constructorii la
ce cantitate estimeaza volumul de deseuri periculoase pe care il vor produce in cursul
demolarii si costul evacudrii acestor deseuri. In unele cazuri, cum ar fi constructia de
drumuri, ar trebui sa fie posibild evaluarea beneficiilor care rezultd din folosirea
materialelor reciclate, cum ar fi asfaltul uzat.

Aceste exemple arata ca, integrand in criteriile de atribuire cantitatea §i compozitia
deseurilor, puteti economisi bani §i proteja mediul. Odata ce costul relativ al eliminarii
deseurilor a fost calculat, ar trebui sa fie posibila transpunerea criteriului legat de mediu
referitor la reducerea deseurilor, intr-un criteriu de factura economica.

Capitolul 6
Clauze de performanta ale contractului

Sumar
* Clauzele contractului pot fi folosite pentru a include consideratii de mediu la stadiul de
performanta.
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* Autoritatea contractantd poate specifica modul in care bunurile sunt furnizate si chiar

metoda de transport.

* Contractorul este obligat sd respecte toate clauzele de performanta din contract.
Clauzele de performantd ale contractului sunt folosite pentru a specifica cum

trebuie indeplinit un contract. Consideratiile de mediu pot fi incluse in clauzele de

performantd ale contractului, cu conditia ca acestea sd fie publicate in anuntul de

participare sau in specificatii si sa respecte legile comunitare.

(1) Articolul 26 al Directivei 2004/18/CE si Articolul 38 al Directivei 2004/17/CE

6.1. Reguli ce guverneaza clauzele contractului
* Clauzele contractului nu ar trebui sa determine carui ofertant i se va atribui contractul,
ceea ce inseamnd cd orice ofertant ar trebui, In principiu, sa fie capabil sd le
indeplineasca. Ele nu trebuie sa fie specificatii tehnice, criterii deghizate de atribuire sau
selectie. In timp ce ofertantii trebuie si dovedeasci ci oferta lor indeplineste specificatiile
tehnice, dovada de conformitate cu clauzele contractului nu ar trebui cerutd pe perioada
procedurii de achizitii. De exemplu, nu este permisd folosirea clauzelor pentru a cere un
anumit proces de productie (pentru produse), sau personal cu o anumitd experientd
(pentru servicii), de vreme ce aceste conditii se leagd de selectia contractorului. Aceste
aspecte abordate ar trebui abordate in etapa relevantd a procedurii, asa cum se
mentioneaza in directivele pentru achizitii.
* Desi se considerd ca clauzele contractului sunt in afara procedurii privind atribuirea
contractelor, acestea trebuie precizate in mod clar in cererea de oferte. Intr-adevir,
ofertantii ar trebui sa fie constienti de toate obligatiile cerute de contract si sa fie capabili
sa reflecte acest lucru 1n pretul pe care il ofera in licitatie.
* Clauzele contractului ar trebui sd fie legate de performanta contractului.
* Clauzele contractului nu pot rezulta in discriminare in favoarea contractorilor din orice
Stat Membru.
 Un contractor este obligat sa respecte toate clauzele de performanta descrise in caietul
de sarcini atunci cand indeplineste lucrarea cerutd sau cand furnizeaza produsele
acoperite de cererea pentru oferte.

Exemplul Defra Marea Britanie — In cladirea mea, urmezi politica mea de
mediu!

Ghidul pentru achizitii verzi al Departamentului pentru Mediu al Marii Britanii
specifica ca toti contractorii care lucreaza in cladire trebuie sa urmeze politica de mediu a
Departamentului. Aceasta include reguli privind fumatul, separarea deseurilor,
respectarea restrictiilor de parcare si in general respectarea regulilor privind protectia
mediului care se aplicad personalului (1).

(1) Mai multe informatii pot fi gasite pe pagina de internet a Defra (Departamentul pentru Mediu, Alimente
si Afaceri Rurale) (http://www.defra.gov.uk).

6.2. Clauze de performanta a contractului pentru lucrari sau servicii
Exemple de posibile clauze de performantd a contractului pentru lucrdri sau
servicii includ:
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* transportul produselor si a uneltelor catre amplasament:
— livrarea de produse cdtre amplasament intr-o forma concentratd si impartirea lor la fata
locului,
— folosirea containerelor refolosibile pentru transportul produselor la fata locului;
* cum este executat serviciul:
Folosirea indicatorilor de dozaj pentru asigurarea cantitatilor potrivite de produse pentru
curatire;
* eliminarea produselor uzate sau a ambalajelor produselor:
produsele sau ambalajele sunt preluate de catre contractor pentru refolosire, reciclare sau
eliminarea lor iIn mod adecvat;
e instruirea personalului contractorului:

Personalul instruit asupra impactului de mediu a muncii lor si asupra politicii de
mediu a autoritatii in ale carui cladiri vor lucra.

6.3 Clauzele contractului de performanta pentru furnizarea de bunuri
Deoarece performanta unui contract de furnizare consistd in principal in livrarea
de bunuri, principala oportunitate pentru folosirea clauzelor de mediu ale contractelor
este specificicarea modului in care vor fi livrate bunurile. Exista metode simple pentru a
imbunatati impactul de mediu a contractului, ca de exemplu:
 produsul sa fie livrat in cantitatea potrivita (in termeni generali, aceasta inseamna
livrare Tn masa, pentru ca va fi mai eficienta din punct de vedere al mediului in ceea ce
priveste impactul transportului per articol/obiect decat livrarea mai frecventd si in
cantititi mai mici; specificarea unui numar maxim de livrari pe sdptamana sau luna poate
fi o altd metoda de atingere a aceluiasi rezultat);
* cerinta ca bunurile sa fie livrate in afara orelor de varf de trafic pentru a minimiza
contributia livrarilor la congestionarea traficului;
* cerinta ca furnizorul sd reprimeasca (recicleze sau reutilizeze) orice ambalaj care
vine odatd cu produsul (acest lucru aduce dublul avantaj de a centraliza ambalajele
inainte de a le refolosi sau recicla si incurajeaza furnizorul sa elimine orice ambalare care
nu este necesara).

6.4. Impactul transportului

Puteti folosi clauzele unui contract pentru a
specifica metoda de transport care ar trebui
folosita pentru a livra bunurile, dar asigurati-va
ca nu este discriminatorie.

Pentru un contract de lucrari mari se poate
solicita ca bunurile sd fie transportate cétre o
anumitd gard feroviard sau fluviald. Simplul
fapt ca un ofertant poate avea acces mai bun la
reteaua feroviard sau fluviala decat alt ofertant
nu inseamna ca aceastd clauzd de performantd
a contractului este discriminatorie. Acesta ar fi
cazul doar dacd, de exemplu, un singur
ofertant ar fi capabil sd foloseasca reteaua feroviarda sau fluviald. Clauza ar fi atunci

43



discriminatorie si, de fapt, ar constitui criteriu deghizat de excludere, deoarece ar exlude
in mod automat de la participare pe toti ofertantii care nu au acces la modul specificat de
transport. Acelasi lucru se aplica unei clauze contractuale care penalizeazd contractorii
doar pe baza distantei pe care o parcurg pentru a livra bunurile.
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