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 ROMÁNIA                                                                                                                                     
                           MAROS MEGYE
                           MEGYEI TANÁCS 
2010. évi május 27-i

85-ös számú HATÁROZAT
egy megyei érdekeltségű közszolgálat létesítésére vonatkozó bizonyos intézkedések megállapításáról
A Maros Megyei Tanács,
látván az Alsóidecsi Helyi Tanács 2010.05.18-i 1226-os átiratban megfogalmazott kérelmét, a 2010. évi május 19-i 7715-ös sz. indoklást egy megyei érdekeltségű közszolgálat létesítésére vonatkozó bizonyos intézkedések megállapításáról, amelyet a Közigazgatási és Jogi Igazgatóságon belül a Jogügyi Szolgálat és a Maros Megyei Tanács szakapparátusán belül a Gazdasági Igazgatósággal együtt dolgozott ki, valamint a Maros Megyei Tanács szakbizottságainak kedvező véleményezését,
figyelembe véve a 2004. évi 1434-es számú újraközölt, a Szociális és Gyerekvédelmi Főigazgatóság hatásköréről, szervezési és működési keret-szabályozásáról szóló kormányhatározat 3. cikkelyének előírásait, az utólag módosított és kiegészített, az országos társadalmi ellátási rendszerről szóló 2006. évi 47-es számú törvény 31. és 32. cikkelyeinek előírásait, az utólag módosított és kiegészített 2003. évi 68-as számú, szociális szolgáltatásokról szóló kormányhatározat 11, 25, és 50^3 cikkelyeinek előírásait és az utólag módosított és kiegészített, illetve az idős személyek társadalmi ellátásáról szóló 2000. évi 17-es számú törvény előírásait, 
a 2001. évi 215-ös számú helyi közigazgatási törvény 91. cikkely (1). bekezd. d) betű és az (5). bekezd. a) betű 2. pont és a 97. cikkely előírásai alapján,

határozza:

1. Cikkely Alsóidecs község Helyi Tanácsának hatósága alóli átvételével  és átszervezés révén, 2010. július 1-től kezdődően megalakul az Alsóidecsi Idősek Otthona, mint megyei érdekeltségű, jogi személyiséggel rendelkező közszolgálat, a Maros Megyei Tanács alárendeltségében és a Maros Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Főigazgatóság módszertani koordinálásával.
2. Cikkely Alsóidecs község Helyi Tanácsától kérik az ingatlan – melyet Maros megyében, Alsóidecs településen, Fürdő (Băilor) utca 158 sz. alatt található, 8,71 ha  összfelületű  épületek és a hozzá tartozó területek képeznek és amelyben az Alsóidecsi Idősek Otthona működik – átruházását Alsóidecs köztulajdonából Maros megye köztulajdonába a jelen határozat kézbesítésétől, közlésétől számított 15 napos határidőn belül. 
3. Cikkely Az 1. cikkely azzal a feltétellel hatályosul, hogy az Alsóidecsi Helyi Tanács átadja a 2. cikkely szerint igényelt ingatlanokat és aláírásra kerül ezeknek az ingatlanoknak az Átadási-átvételi Jegyzőkönyve. 
4. Cikkely Jelen határozat elfogadásától számított 30 napos időtartamon belül, a Maros Megyei Tanács szakapparátusa, a Maros Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Főigazgatóság támogatásával, jóváhagyásra javasolja az újonnan létrehozott szolgálat Szervezési és működési szabályzatát, szerkezeti vázlatát és létszámkeretét, beleértve a bevételi és kiadási előirányzatot is.
5. Cikkely Az Alsóidecsi Idősek Otthona személyzete szolgálat érdekében  áthelyezettnek tekintendő.
6. Cikkely A Maros Megyei Tanács elnöke intézkedéseket hoz az Alsóidecsi Idősek Otthona vagyonának átadási-átvételi eljárásainak véghezvitelére.

7. Cikkely A jelen határozatot kézbesítik az Alsóidecs község Helyi Tanácsának,  a Maros Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Főigazgatóságnak, és a Maros Megyei Tanács keretében a Gazdasági Igazgatóságnak, akik felelnek ennek teljesítéséért.
	ELNÖK
Lokodi Edit Emőke
	 
	Ellenjegyzi 
Aurelian Paul Cosma
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Iktatószám: 7715/2010.05.19 
INDOKLÁS 
egy megyei érdekeltségű közszolgálat létesítésére vonatkozó 

bizonyos intézkedések megállapításáról szóló

határozattervezethez

Az Alsóidecsi Idősek Otthona egy szociális ellátó intézmény, mely, az utólag módosított és kiegészített, újraközölt, 2007. évi 17-es sz., az idős személyek társadalmi ellátásáról szóló törvény szabályozási feltételei között, 1959 óta működik, védelmet biztosítva Maros megyében speciális helyzetben levő idős személyeknek.  

Az intézményt 1959-ben alapították, Nyugdíjas Otthon elnevezéssel és 2006-ig a Szociális, Családügyi és Munkaügyi Minisztériumon belül a Maros Megyei Munkaügyi Igazgatóság hatósága és metodológiai koordinálása alatt működött. A 2000. évi 17-es számú törvény alapján vált Idősek Otthonává, jogszabály mely alapján jelenleg is működik. A 2006-os évben a 2006. évi 29-es számú Alsóidecsi HTH-tal újjászerveződött az Alsóidecsi Helyi Tanács hatósága alatt működő közszolgálattá. 

Mivelhogy, jelenleg nem képes biztosítani a szociális ellátások folytonosságát, a 2010.05.18-i 1226-os számú átirattal az Alsóidecsi Helyi Tanács kéri tőlünk, hogy vegyük át hatósága alól az Alsóidecsi Idősek Otthonát és a törvényes feltételek között szervezzük át a Maros Megyei Tanács alárendeltségébe tartozó, a Maros Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Főigazgatóság módszertani koordinálásával, jogi személyiséggel rendelkező megyei érdekeltségű közszolgálattá. 


A helyi közigazgatási hatóság kérése jogi, szociális és pénzügyi indokláson alapszik. Vagyis, jogi szempontból, a hatályos törvények szabályozzák a megyei tanács sajátos hatáskörébe tartozó, a szociális ellátás területével és az idős személyek védelmének területével kapcsolatos feladatokat. Szociális szempontból, az Alsóidecsi Idősek Otthona címzetti köre az egész megyére kiterjed és nemcsak az Alsóidecs község helyi közösségére. Ami ennek a szolgálat finanszírozását illeti, ennek működését, funkcionalitását már 2010. július 1-től kezdődően nem tudja biztosítani az Alsóidecsi Helyi Tanács. Gyakorlatilag már a folyó év áprilisától a tevékenység megszüntetésének küszöbén áll. 

Az intézmény maximális befogadó képessége 95 hely, amelyből április hónap szintjén a szolgáltatás kedvezményezettjeinek összlétszáma 79 gondozott volt, amelyből csak 5 személy rendelkezik Alsóidecs község körzetében állandó lakhellyel, a többi 74 személynek a megye más 33 városában és községében van állandó lakhelye. Megemlítjük hasonlóan, hogy a 79 gondozott személyből 73-nak állandó jellegű a tartózkodása, csak 6 személy van meghatározott időre befogadva, gondozva, valamint ezek származási környezet szerinti eloszlására vonatkozólag, 43-an származnak városi környezetből és 36-on falusi környezetből. Ugyanakkor pontosítjuk, hogy mind a 79 gondozott személynek van saját jövedelme, 300 – és 1000 lej fölött/személy/hónap között. A kedvezményezettek számára nyújtott szolgáltatások költségei hozzájárulásos rendszerben vannak biztosítva, a törvényes feltételekkel. 

Az intézmény által az ott tartózkodó idős személyek számára biztosított szociális szolgáltatásokat a Szociális Szolgáltatások Ügynöksége engedélyezi, 2009. december 21-én kibocsájtott, 009616-os számú engedélyezési tanúsítvánnyal, 3 éves érvényességi időtartammal. A szolgáltatások nyújtását 33 alkalmazott biztosítja, amely nem jelent túlméretezett személyállományt a 2010. évi 23-as sz. szociális szolgáltatások költség standardjainak jóváhagyásáról szóló RKH szerint. Az említett jogszabály alapján még nem is elégséges.

Ami a 8,71 ha összfelületű – épületekből és a hozzátartozó telkekből álló – ingatlan jogi helyzetét, jogrendjét illeti, amelyben az Alsóidecsi Idősek Otthona jelenleg folytatja tevékenységét, Alsóidecs község köztulajdonába tartozik, mint ahogy ezt a 2002. évi 964-es sz. RKH tanúsítja. Azonban megemlítjük azt, hogy az ingatlan „épület-komplexum” részére vonatkozóan a Szászrégeni Bíróságon napirenden van egy per, amelyet a „Szászrégeni Nyugdíjasok Önsegélyező Pénztára” (SzNyÖP - C.A.R.P.) nevű egyesület indított, Alsóidecs község és a Maros Megyei Tanács ellen. A bírósági kereset tárgya a Szászrégeni NyÖP tulajdonjogának megállapítására irányul, az 1957-1966 közötti időszakban – az 1952-ben alapított - Szászrégeni NyÖP nyugdíjas tagok személyes hozzájárulása révén felépített épületek felett. Az ügy bírósági iratcsomójából kiderül, hogy az említett időintervallumban az ingatlan – terület és épületek - tulajdonjoga a román államot illette meg, a Szászrégeni NyÖP-nek csak operatív kezelési, vezetési joga volt felette. 

Ami a szolgálat funkcionalitásának, működésének pénzügyi vetületét illeti, a 2010-es évre, hozzávetőlegesen 550.000 lej költségvetési előirányzást feltételez. Az összeg az intézmény teljes költségvetésének 43%-át képezi – a különbséget saját jövedelmek alkotják, amelyet valamennyi kedvezményezett saját hozzájárulása biztosít, a törvény feltételei szerint, gondozott személy/költség áron. Ebből a szempontból a szolgálat átvétele és újjászervezése, a fentiek értelmében, a Maros MSZGYF 2010 júniusi költségvetési kiigazításából keletkező pénzalapok újraosztását feltételezi. 

Figyelembe véve a fent kifejtett ténybeli és jogi indokokat és célszerűnek értékelve ennek a megyei érdekeltségű közszolgálatnak a létesítését, mely arculatát, profilját tekintve egyedi,

 jóváhagyás alá vetjük a mellékelt államigazgatási irattervezetet. 
ELNÖK h.
Szabó Árpád
ALELNÖK
	Közigazgatási és Jogi Igazgatóság
Iosib Viorel
Ügyvezető Igazgató
	
	Gazdasági Igazgatóság

Bartha Iosif
Ügyvezető Igazgató
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A Maros Megyei Tanács részére
TÁJÉKOZTATÓ AZ ALSÓIDECSI IDŐSEK OTTHONA 
PÉNZÜGYI ÉS JOGI HELYZETÉRŐL


A jelen átirat azt a szélsőséges helyzetet tükrözi, amelyben intézményünk található, a szolgáltatott szociális ellátások folytonosságát, biztosítását illetően, ideértve a finaszrozását is, mely helyzet az intézményt újból tevékenységének megszűnésének küszöbére juttatja, amennyiben nem kerül életképes megoldás az intézményi átvételre. 

1959-ben, a Román Autonóm Régió Néptanács Végrehajtó Bizottságának 1959. évi 887-es sz. döntvényével 1959. augusztus 1-én megalakult az Alsóidecsi Idősek Otthona.


2006-ban, az Otthon, a Helyi Tanács 2006. évi május 17-i 29-es számú határozatával Alsóidecs község Helyi Tanácsának hatósága alá tartozó közszolgálattá vált és jelenleg is oda tartozik, mely az idős személyek szociális  ellátásáról szóló 2000. évi 17-es számú törvény alapján működik. Már a megalakuláskor az intézmény költségvetését a következők képezték: a gondozottak hozzájárulása, támogatás az állami költségvetésből, valamint önfinanszírozásból származó összegek. 2006-ig az intézmény működéséhez szükséges költségvetés kiegészítéseként kapott állami támogatások folytonosak voltak és így az intézmény nem ütközött nehézségekbe. 

A 2007-es évben az intézmény csak a gondozottak hozzájárulásából származó pénzügyi forrásokból és az intézmény tartalékából folytatta tevékenységét, ugyanis a tevékenységét nem lehetett már közvetlenül a Helyi Tanács költségvetéséből finanszírozni, de még a Megyei Tanács költségvetéséből sem. A fáradtságos intézkedések, amelyek arra irányultak, hogy ne állítsák le a folytatott tevékenységet abban az időben, azzal végződtek, hogy az állami tartalékból kormányhatározattal utaltak bizonyos alapokat, mely összeget az Otthon csak 2007. november hónapjában kapta meg. Ezekhez a nehéz körülményekhez az új, 2006. évi 273-as sz. helyi közpénzügyekről szóló törvény megjelenése is hozzájárult, a községek és más közigazgatási területi egységek költségvetéseinek kiegyensúllyozására az összegek előirányzása a 33. cikkely (3)-(5) bekezdéseinek előírásai alapján, a Pénzügyi Főigazgatóságok által történik, egy olyan képlet alapján, amely nem veszi figyelembe azt, hogy egy ilyen intézmény finanszírozási kötelessége a helyi költségvetésre hárul és, hogy a helyi költségvetés nem tudja biztosítani a finanszírozást.

A jelenlegi helyzet amelyben vagyunk nagyon sürgős megoldást követel, mivelhogy 2010. április hónap végétől nem tudtuk kifizetni az élelmiszer-, tisztítási szerek-, meg a közköltség számlákat és a 33 alkalmazott fizetését sem. Valójában az intézmény összes tevékenységének megszüntetésének a helyzetében vagyunk. Ez a 4 hónap működés csak az intézmény tartalékából való válságkezelésnek köszönhetően volt lehetséges.

Elutasították a Prefektúra és a Maros Megyei Tanács által f.é. februárjában kezdeményezett, Románia Kormányához intézett határozattervezetet, melyben azt kérték, hogy utaljanak pénzt nekünk a Tartalékalapból. 

Jelenleg abban a helyzetben vagyunk, hogy Alsóidecs Helyi Tanácsa nem tudja fenntartani saját költségvetéséből ezt a tevékenységet, és a gondozott személyek hozzájárulásai nem fedik még az élelmezési költségeket sem, nem beszélve a közköltségekről, fizetésekről, javításokról, felszerelésekről, stb.. Az intézmény elutasítja a beutalási kérelmeket, mivelhogy nem tudjuk biztosítani az intézmény működését pénzügyi szempontból. Egyenlő mértékben bebizonyosodott, hogy ez a szolgálat megyei érdekeltségű; az otthon gondozottjai egész Maros megyéből származnak (pl. 20 személy Marosvásárhelyről, 15 személy Szászrégenből, 3 személy Alsóbölkényből, 2 személy Segesvárról, 2 személy Dicsőszentmártonból, 3 személy Nyárádtőről, 2 személy Szovátáról, 2 személy Gernyeszergről, 1 Erdőszentgyörgyről, stb.), így a Megyei Tanács az a legfelső illetékes hatóság, aki egy megyei érdekeltségű problémára megoldásokat kell, hogy felismerjen.  

Ami az intézmény jogi helyzetét illeti, a következőket említjük:

· Az 1973/Alsóidecs sz. telekkönyvkivonat értelmében az első oldalon levő ingatlanok a román állam javára vannak betelekelve az 1966. évi 712-es sz. dekrétum alapján (lásd az 1-es melléklet, 15-18 pontjait).
· 2006-ban, a 4/2006-os sz. HTH-tal az Alsóidecsi Helyi Tanács, tekintettel a 2000. évi 1-es és a 2005. évi 247-es sz. törvény alapján kérést benyújtott állampolgárok birtokba helyezésére, elhatározta egy 10,20 ha felületű telek átruházását köztulajdonból magántulajdonba. Az említett terület az Alsóidecsi Idősek Otthonának a nyilvántartásában szerepelt, (lásd a 2-es sz. mellékletet).
· Jelenleg az Alsóidecsi Idősek Otthonának vagyona az alábbiakból áll:

1. Udvarok épületek – 1,91 ha

2. Hozzátartozó telek – 6,80 ha

     ÖSSZESEN
        8,71 ha

Összegzésképpen kérjük a Megyei Tanácsot a megyei tanácsosokon keresztül, hogy támogasson az igényelt alapok előirányzásában, megtéve a szükséges intézkedéseket az Alsóidecsi Idősek Otthonának átvételére a Maros MSZGYF alárendeltségébe. Ennek a megoldásnak hosszú távú hatása van és a működés biztonságát nyújthatná egy meghatározott rendszerben. 

A Megyei Tanács és valamint a MSZGYF törvényes alapját, kötelezettségeiket és hatáskörüket, ebben az értelemben a következő jogszabályok írják elő:

1. A 2001. évi 215-ös számú újraközölt – helyi közigazgatási törvény – a 2. szakaszban – a megyei tanácsok feladatköre – megemlíti a 91. cikkely (5). bekezd. a) betű 2. pontjában: „illetékességének megfelelően és a törvény feltételei között biztosítja a megyei érdekű közszolgáltatások nyújtásához szükséges keretet a következők vonatkozásában… a gyermekek, a fogyatékkal élő személyek, az idős személyek, a család valamit a szociális nehézségekkel küzdő más személyek vagy csoportok védelmét célzó szociális szolgáltatásokat.”
2. Az utólag módosított és kiegészített 2003. évi 68-as sz. szociális szolgáltatásokról szóló kormányrendelet 50. cikkely 3-as mutatója pontosítja a fontosabb feladatköröket a megye szintjén megszervezett szociális ellátási közszolgálatok szociális szolgáltatásai területén (Szociális és Gyermekvédelmi Főigazgatóság):
a) gyakorlatba ülteti a nemzeti terveket és stratégiákat a szociális szolgáltatások területén;

b) megyei terveket és programokat dolgoz ki a szociális szolgáltatások fejlesztése és diverzifikálása érdekében, a helyi szinten jelzett és azonosított igények függvényében;
c) megelőzési intézkedéseket kezdeményez és alkalmaz a társadalmi marginalizálódás és kirekesztettség helyzeteire és biztosítja a szükséges, bármilyen természetű, forrásokat ezeknek a szociális vészhelyzeteknek a megoldására;
d) értékeli a helyi és megyei, illetve Bukarest municípium költségvetésből támogatott programok keretében szociális ellátásokat biztosító szolgáltatók tevékenységét;
e) létrehozza, igazgatja és finanszírozza a szakosodott szociális szolgálatokat;

f) létrehoz és finanszíroz szociális ellátási intézményeket, amelyeknek célja a megyében nehézségben levő személyek elszállásolása, gondozása és védelme;

g) metodológiailag koordinálja és felügyeli a köz- és magánintézmények tevékenységét, amelyeknek a szociális szolgáltatások területén van felelősségük és hatáskörük;

h) megye szinten, rangsorolja a szociális szolgáltatások fejlesztésében a prioritásokat;

i) adatokat gyűjt a szociális szolgáltatások szolgáltatóiról és kedvezményezettjeiről;

j) szerződéseket és egyezményeket köt más szociális szolgáltatásokat nyújtó szolgáltatókkal;

k) előterjeszti a megyei tanácsnak a szociális szolgáltatások éves fejlesztési tervét valamint a hozzátartozó költségvetést, a következő 3 évre vonatkozó előrejelzéssel.
3. A 2004. évi 1434-es számú újraközölt, a Szociális és Gyerekvédelmi Főigazgatóság hatásköréről, szervezési és működési keret-szabályozásáról szóló kormányhatározat – a 3. cikkelyben megemlíti: A Főigazgatóság megyei szinten, valamint Bukarest municípium kerületeinek helyi szintjén, megvalósítja a szociális ellátási intézkedéseket a gyerek-, család-, egyedülálló személyek-, idős személyek-, fogyatékkal élő személyek vagy bármely más nehézséggel küzdő személy védelme területén.
4. A finanszírozás biztosítására való tekintettel, ugyanabban a jogszabályban az 53. cikkely pontosítja:

 
A megyék, illetve Bukarest municípium helyi költségvetéséből pénzalapokat irányoznak elő:

a) a szakosodott szociális szolgáltatók finanszírozására;

b) a helyi tanácsok szintjén, az elsődleges jellegű szociális szolgáltatások 50%-ig terjedő partnerségben való finanszírozására;
c) szociális ellátó intézmények létrehozásának, szervezésének és működésének teljes vagy partnerségben történő finanszírozására.

5. Az idős személyek szociális ellátásáról szóló 2000. évi 17-es számú törvény.
Polgármester,
Cornea Emanoil úr
[olvashatatlan saját kézjegyű aláírás]
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