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5.6. ANALIZA ECONOMICA SI FINANCIARA AFERENTA REALIZARII
LUCRARILOR DE INTERVENTIE
ANALIZA COST — BENEFICIU

Analiza cost-beneficiu a fost realizata cu respectarea prevederilor H.G. 28/2008 si a Ordinului
M.D.L.P.L. 863/2008.

Prezenta analiza cost-beneficiu a fost realizata dupa liniile directoare date de Documentul de
lucru nr.4 al Comisiei Europene "Orieniari privind metodologia de realizare a analizei cost-
heneficin".

Investitia se doreste a fi finantatd din fonduri publice astfel incat consideram ca fiind oportuna
realizarea analizei cost-beneficiu dupa metodologia propusa de acest document pentru orice proiect
de investitie publica, deoarece scopul analizei este de a:

» determina daca investitia necesita finantare (VANF/C <0) adica daca din punct de
vedere Financiar este nevoie de fonduri publice pentru realizarea acesteia;

o determina daca investitia merita realizata / finantata (VANE/C >0) adica daca din
punct de vedere Economic investitia aduce beneficii comunitatii.

5.6.1. Prezentarea cadrului de amalizd, inclusiv specificarea perioadei de referinfd si
prezentarea scenariului de referin{a

Denumirea investitiei: "Modernizare DJ 152A, DJ 151A si DJ 151, Tg. Mures (DN 15E)
— Band — Sdulia — Sirmasu — limitd judet Bistrita Nisiud, jud. Mures - Faza D.A.L.L.".
Beneficiar: Judetul Mures (Consiliul Judetean Mures)

Localizare proiect:

Prezentul proiect este localizat in judetul Mures, si se doreste modernizarea drumurilor
judetene DJ 152A, DJ 151A si DJ 151.

Traseele celor doua drumuri judetene sunt relativ sinuoase, fiind caracterizate de aliniamente
si curbe cu raze necorespunzitoare pe cea mai mare parte a sa, conducand la o stanjenire a traficului
ca urmare a inscrierli greoaie d vehiculelor in curba, o uzura mai mare a cauciucurilor, precum si
scaderea vitezei de circulatie.

Obiectivul general al proiectului:
Modernizarea drumurilor judetene DJ 152A, DJ 151A si DJ 151, Tg. Mures (DN 15E) — Band
— Saulia — Sarmasu — limitd judet Bistrita Nasaud, jud. Mures.

Necesitatea lucrarilor propuse in prezentul D.A.L.l. este argumentati de starea fizici a drumului
raportatd la conditiile generale de circulatie actuale si de perspectiva.

Tronsoanele supuse modernizarii prezintd numeroase degradiri specifice drumurilor asfaltate si
anume gropi, degradari de margine, faiantiri, criapituri transversale §i longitudinale, fisuri pe toate
directiile. suprafete plombate.

Elementele geometrice nu corespund cerintelor de trafic actual si de perspec‘rwé iar lucrlirile de
colectare si evacuare a apelor sunt nefunciionale.

: ""'C.' aret i
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Principala problemé a drumurilor este generaté de lipsa unui sistem rutier adecvat traficului actual
si prognozal si de scurgerea necontrolati a apelor pluviale. Aceast situatie genereazd probleme
majore, cum ar fi:

- viiluirile, fagasele si gropile din platforma drumului;

- zone cu ceddri structurale;

- béltirea apei pluviale timp indelungat in santuri si pe platforma drumului;

- podefe colmatate parfial sau chiar complet;

- poduri in stare gravi de degradare.

Pe timp de iarné si in perioadele ploioase, accesul autovehiculelor si pietonilor este dificil.
Modernizarea acestor drumuri va determina imbunétatirea circulatiei, cregterea calitatii serviciilor
publice, cu avantaje considerabile:

- un acces mai lesnicios al vehiculelor;

- asigurarea unui grad sporit de siguran{d a circulatiei;

- un acces mai usor al localnicilor la proprietatile agricole;

- ridicarea potentialului economic al localitatilor din zond;

- ameliorarea calitatii mediului si diminuarea surselor de poluare prin scdderea consumului de
carburanti;

- dezvoltare turismului §i agroturismului, din care locuitorii ar obfine venituri substantiale tinand
cont de peisajul superb al zonei, etc;

Prezenta documentatie, intocmiti in faza de D.A.L.1, trateazi modernizarea drumurilor judetene DJ
152A, de la intrarea in localitatea Sincrajul de Mures (km 1+015) péna in localitatea Band (km
18+810,918), DJ 151 A de la intersectia cu drumul judetean DJ 151 (km 0+000) péni in localitatea
Band (km 20+095,776) si DJ 151, de la intersectia cu drumul judetean DJ 151A (km 25+610) pana
in localitatea Sarmasel Gard, limita cu judetul Bistrita Nasaud (km 45+791,124),

Implementarea proiectului va fi facutd de Consiliul Judetean Mures

Obiective specifice:
Investifia propusi are ca obiective specifice:

I. Evaluarea tehnica, financiara si economica a fezabilitatii modernizarii drumurilor judetene
prin realizarea de studii de teren, expertizare tehnica, studii de fezabilitate tehnico-
economici, cu evidentierea solutiilor tehnico-economice posibile, alegerea variantel optime,
obfinerea avizelor legale si depunerea proiectului in vederea derulirii unei investitii
finantate din fonduri Europene si de la Guvernul Roméniei;

2. Realizarea unui proiect tehnic viabil, usor de realizat §i implementat in conformitate cu
principiile unui management financiar sandatos, respectiv utilizarea eficienta a fondurilor, si
un raport optim cost/beneficiu;

3. Efectuarea de lucrari de modernizare a infrastructurii rutiere a celor doua drumuri judetene
in lungime de 58,073 km cu toate elementele necesare: fundatie, cale de rulare, dispozitive
de colectare si evacuare a apelor pluviale, poduri, podete, trotuare, ete;

Rezultate asteptate:
Modernizare drumuri judetene: 58,073 km

Beneficiar: Judetul Mures ACE - 3
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Drumul care face legatura intre orasul Tg. Mures (intersectie DN 15E) si limita judetului
Bistrita Nésaud este alcatuit din trei sectoare de drumuri judetene: DJ 152A, DJ 151A si DJ 151.

Nr. Drum Inceput Sfarsit Lungime
Crt. | Modernizat | Prioect Proiect (m)
1 DJ 152A 1+015.00 | 18+810.918 | 17795.92
2 DI 151A 0+000.00 | 20+4095.71 | 20095.71
3 DJ 151 25+610.00 | 45479142 | 20181.42
4 TOTAL 58073.05

- Drumul judetean DJ 152A:

Drumul judetean DJ 152A fsi are originea in Tg, Mures. la intersectia cu DN I5E. km 0+000
si continud piné in orasul lernut, intersectia cu DN 15, km 42+670, din care 0,930 km sunt in
administratia municipiului Tg. Mures (de la km 0+000 pana la 0+930), urmatorii 39,692 km (intre
km 0+930 — 40+622) sunt in administratia Consiliului Judetean Mures, iar ultimii 2,048 km se afli
in administratia orasului lernut.

Deoarece exista diferente de kilometraj intre bornele kilometrice si ridicarea topografici, in
continuare toate referintele se fac la kilometrajul rezultat din méasuratorile topografice.

Lungimea tronsonului de drum ce urmeazi a fi modernizat este de 17,794 km, intre km
1+015 (0+930 in kilometraj vechi) 51 km 18+810,92 (18 + 855 in kilometrajul vechi).

Sectorul de drum studiat este asfaltat §i traverseaza localitdtile Sincraiu de Mures, Nazna,
Berghia si Band.

- Drumul judefean DJ 151A:

Drumul judetean DJ 151A este situat intre drumurile judetene DJ 151 (comuna Saulia) si DJ
152A (comuna Band) si este in administratia Consiliului Judetean Mures.

Lungimea tronsonului de drum ce urmeazi a fi modernizata este de 20,096 km, intre km
0+000 (0+000 kilometraj vechi)si km 20+095,78 (20+100 kilometraj vechi).
Drumul judetean este asfaltat si traverseaza localitafile Saulia. Grebenisu de Cimpie, Mirisesti si
Band.

- Drumul judetean DJ 151:

Drumul judetean DJ 151 este situat intre drumul national DN 15 (orasul Ludus) si limita
Judetului Bistrita Nasaud, pe o lungime de 45,810km, din care 6,900 km sunt in administratia
orasului Ludus, iar 38,910 km (intre km 6+900 — 45+810) sunt in administratia Consiliului Judetean
Mures.

Lungimea tronsonului de drum ce urmeazé a fi modernizata este de 20,181 km. intre km
25+610 (25+650 kilometraj vechi) si km 45+791,12 (45+810 kilometraj vechi).

Beneficiar: Judetul Mures ACB- 5
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Sectorul de drum studiat este asfaltat si traverseazd localitatile Mihesu de Campie, Balda, Sirmasu,
Sarmasel i Sarmasel Gara.

Rezultatele contribuie la Tndeplinirea umétoarele deziderate:

e Cresterea eficientei activitafilor economice prin scaderea timpului de tranzit;

e Cresterea conectivitatii cu alte drumuri de interes international, national si local;

e Asigurarea cu operativitate a accesului mijloacelor auto de interventie in caz de necesitate
(salvare, pompieri, politie, interventii utilitafi publice);

e Cresterea sigurantei circulatiei si reducerea numirului de accidente;

» Cresterea confortului populatiei:

e Reducerea costurilor de transport de mirfuri $i cdlitori prin reducerea consumului de
combustibil;

e Nevoia de corelare a stirii drumurilor cu nivelul actual de trafic §i cel de perspectivi;

e Economia de carburanti, lubrifianti, anvelope;

e Reducerea costurilor publice prin reducerea efortului de supraveghere din partea politiei
rutiere in zonele actuale periculoase;

e Reducerea costurilor publice generate de intretinerea drumurilor si podurilor in situatia
actuala,

Durata de realizare a lucrarilor si activitatilor prevazute in proiect: 24 luni

in conformitate cu ordinul MDLPL nr. 863/2008, perioada de referinta aleasa pentru analiza
cost-beneficiu pentru luerari de infrastructura rutiera este de 30 ani. Se are in vedere o valoare
reziduald la sfarsitul acestei perioade calculata prin metoda perpetuitatii.

5.6.2. Analiza cererii de bunuri si servicii care justificd necesitatea si dimensionarea investitiei,
inclusiv prognoze pe termen mediu §i lung

Intensificarea traficului in general si cel al transporturilor de marfuri in special, pe reteava
rutierdi judefeand, a condus la o accelerare a procesului de uzurd a drumurilor judetene. Consiliul
Judetean Mures are in proprietate o retea de 762 km de drum judetean, din care 626 km reprezinti
drum judetean asfaltat (la data de 1 ianuarie 2013), 111,8 km de drum judetean pietruit si 24,2 km
de drum judetean de pamant. Din totalul de drum judetean asfaltat, 260 km are durata de serviciu
depaésita, ceea ce in cifre absolute inseamna o pondere de 41,53%.

Transportul rutier in judetul Mures va trebui sd beneficieze pénd in anul 2020 de o
imbuniitd{ire a infrastructurii rutiere, capabild sd preia un trafic in crestere rapidi, si asigure
premisele pentru dezvoltarea economici si sociald a tuturor zonelor regiunii si sé contribuie la
diminuarea efectelor negative ale transportului asupra mediului inconjurdtor. Atingerea acestor
obiective implica realizarea de investitii semnificative in urméatorul deceniu atat in extinderea retelei
rutiere cat si in reabilitarea si modernizarea infrastructurii rutiere actuale.

[nvestitiile ar trebui sd se concentreze pe construirea de infrastructuri noi - realizarea prin
CNADNR a Autostrizii Transilvania (Turda - Tirgu Mures - Sighisoara -Brasov) si a autostrézii
care ar facilita legitura cu estul Europei, pe traseul Tirgu-Mures - lagi - Ungheni (Republica

Beneficiar: Judetul Mures ACB- s
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Moldova). Pentru ,,Construirea Autostrdzii Tirgu-Mures - Ditrdu in traversarea judetului Mures -
faza studiu de fezabilitate” s—a eliberat Certificatul de Urbanism de cétre Consiliul Judetean Mures.

Consolidarea capacitatii infrastructurii existente, prin imbunétatirea conditiilor de transport
pe drumurile najionale si judejene este, de asemenea, o prioritate. Toate drumurile nationale vor
trebui s asigure conditii de exploatare la standarde europene, ele reprezintind suportul pentru
dezvoltarea celorlalte categorii de drumuri publice de rang inferior. Sunt prioritare pentru judetul
Mures urmdtoarele drumuri nationale;: DN 16 Apahida-Reghin; DN 14 Teius-Blaj-Medias-
Sighigoara; DN 14 A lemut-Térnaveni-Mediag si DN 15 E Satu-Nou- Sanpetru de Campie-Réaciu-
Tirgu-Mures.

Pénd in anul 2020 pe drumurile jude{ene cu durata de serviciu depésitd, in lungime totald de
260 km, trebuie executate lucriri de reparatii pe cel putin 110 km, prin turnare de covor asfaltic, iar
pe 111,8 km de drum judetean pietruit respectiv pe cei 24,2 km de drum judetean de pamant trebuie
executate lucriri de modernizare prin asfaltare.

- reabilitarea‘/modernizarea/intretinerea drumurilor care asigurd legétura cu judetele limitrofe;

- reabilitarea‘/modernizarea/intretinerea drumurilor care trec prin mai multe localité(i intens
populate, care au o importanid deosebitd in viata judetului, permit conectarea la rejelele principale,
spre zonele urbane §i cele care pot genera crestere economicii in zondl (ex: zonele turistice intens
frecventate sau spre zonele cu un real potential turistic, dar insuficient exploatate)

- Construirea centurilor ocolitoare pentru transferul traficului de tranzit (in special al
municipiului Tirgu-Mures, Reghin, Sighisoara - este aprobat studiul de fezabilitate - si Tarnédveni)
si a inelelor interioare de circulatie, in vederea eficientizérii traseelor in orase.

- Implicarea administrafiei judeiene in vederea modernizirii drumurilor nagionale din judeful
Mures

Crearea Centrului Intermodal de transport rutier la Ungheni la care se adaugh un terminal
feroviar intermodal de transport marfd, conectat la reteaua nationala de cale ferata, la intersectia
drumului european E 60, in apropierea Aeroportului ,Transilvania” Tirgu-Mures, cu accent pe
dezvoltarea componentei cargo, si a autostrizii Timisoara - Tirgu-Mures - lasi ar contribui la
punerea economiei judetului pe o traiectorie ascendenta de crestere sustenabila.

Centrul Intermodal de Transport, va fi compus dintr-un parc industrial si terminal intermodal
logistic. Pozifionarea Centrului Intermodal de Transport Mures se afli intr-o zond strategici pentru
infrastructura de transporturi a Romaéniei, la intersectia dintre viitoarele autostrazi Transilvania si
Térgu Mures — Ungheni (Rep. Moldova), in perimetrul aldturat aeroportului International
. Transilvania”. Terminalul feroviar intermodal de transport marfa, conectat la reteaua nationala de
cale ferata, este deosebit de important pentru activitatile logistice ale companiilor care vor activa in
parcul industrial,

in egalda masurd, pentru interconectarea mijloacelor de transport din zond, activititile de
modernizare si extindere ale aeroportului i interconectarea acestuia reprezintd un element cheie
pentru atragerea investitorilor catre judetul Mures.

Implementarea investitiei propuse pentru finantare acoperd nevoile de dezvoltare de la nivel
regional §i local in cadrul celor opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei cu privire la realizarea
conectivitatii la reteaua TEN T.

Beneficiar: Judetul Mures ACB - 7
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Asa cum se observa traseul ce se doreste a fi modernizat face parte proiectele considerate
prioritare in cadrul POR 2014-2020.

Investitia propusé constd in modernizarea pe o lungime de 58,073 km a infrastructurii rutiere

a trei dumuri judetene care vor realiza conectivitatea unor localititi intens populate cu reteaua TEN-

T realizindu-se astfel conectivitatea unor zone foarte importante din punct de vedere economic si

social,

Componentele investitiei sunt:

e Realizare studii de teren, expertize, studii de trafic, studiu de fezabilitate analize cost-
beneficiu in vederea determindrii oportunitdtii realizarii investitiei, a necesarului de finantare,
determinarea si seleclia unor variante lehnico-economice optime;

e Depunerea unei cereri de finanjare conforma, eligibila si viabild tehnico-economic;

e Recalizarea unui proiect tehnic care s& permitd realizarea investitiei si implementarea
acesteia in conformitate cu principiile unui management financiar sanétos, respectiv utilizarea
eficientd a fondurilor, i un raport optim cost/beneficiu;

e Efectuarea de lucriiri de modernizare a infrastructurii rutiere a celor doud drumuri judetene
in lungime de 58,073 km cu toate elementele necesare: fundatie, cale de rulare, dispozitive de
colectare §i evacuare a apelor pluviale, poduri, podete. trotuare, piste de biciclete.

Beneficiar: Judetul Mures ACB - 8
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Localizarea proiectului
Investifia se va situa pe un teren proprietatea integrali a Judeqului Mures (UAT Judetul Mures).
Justificarea implementarii proiectului

Traseul ce se doreste a fi modernizat este depésit din punct de vedere fizic si al traficului:

Cii de rulare sunt degradate cu grad mare de periculozilate, cu reducerea vitezei prin
indicatoare si semnalizari specifice, cu timpi mari de asteptare la trecerea spre drumurile secundare,
cu frecvente blocaje ale traficului, cu supraveghere intensd asiguratd de Politia Rutierd, tranzit
pictonal ingreunat fara trotuare, acces dificil la proprietatile adiacente.

De asemenea, pe traseul drumului se intilnesc podete transversale cu structurd degradati.
colmatate care pot genera inundatii.

Lipsesc podetele de la racordarile cu drumurile laterale, fapt care conduce la intreruperea
circulatiei apelor pe traseul santurilor aferente traseulw drumului, si deci provoaca debusarea
acestora pe platforma drumului cu consecinte grava asupra infrastructurii.

Traseele celor doua drumuri judetene sunt relativ sinuoase, fiind caracterizate de aliniamente
si curbe cu raze necorespunzatoare pe cea mai mare parte a sa, conducand la o stanjenire a traficului
ca urmare a inscrierii greoaie a vehiculelor in curba, 0 uzura mai mare a cauciucurilor, precum si
scaderea vitezel de circulatie.

Circulatia pictonala pe traseele intravilane se desfasoara pe carosabil sau pe spatiul verde
adiacent carosabilului din lipsa de trotuare amenajate.

Statiile de transport in comun sunt neamenajate, expuse intemperiilor iar calatorii sunt expusi
accidentelor.

Nu sunt amenajate piste de biciclisti si nici spatii speciale destinate parcarii autovehiculelor,

Accesele in incintele proprietafi particulare, sunt realizate in regim propriu s din diferite
materiale si metode, incomodéand scurgerea apelor pluviale.

Acostamentele sunt in foarte mare parte la nivel de pamant, fara inierbare sau vegetatie, dar cu
denivelari pe verticala fata de marginea exterioara a partii carosabile.

Santurile existente sunt de cele mai multe ori din pamant si sunt colmatate partial, nu au o
aceeasi forma constanta si nu pot transporta acelasi debit de apa pluviala pana la emisar.

si face parte proiectele considerate prioritare in cadrul POR 2007-2013.

Proiectul de investitii vine in intampinarea obiectivelor POR 2014-2020 Axa prioritard 6:
Imbunatafirea infrastructurii rutiere de importanta regionald, Prioritate de investitii 6.1 Stimularea
mobilita{ii regionale prin conectarea nodurilor secundare i ter{iare la infrastructura TEN-T, inclusiv
a nodurilor multimodale, prin modernizarea si reabilitarea pentru imbunatitirea parametrilor
relevanti- cresterea vitezei, sigurantei rutiere, portantei ete. refelei de drumuri judetene (inclusiv
poduri si podete, acces la proprietati - aflate in domeniul public ) care asigura conectivitatea, directa
(drumuri judetene sau trasee compuse din mai multe drumuri judetene legate direct) sau indirecta
(drumuri judetene/trasee legate de retea prin intermediul unui drum national modernizat) cu refeaua
TEN-T, construirea unor noi segmente de drum judetean pentru conectarea la autostrazi sau drumuri
expres.

Proiectul de investitii vine in intampinarea obiectivelor POR 2014-2020 Axa prioritarid 6:
Imbunatatirea infrastructurii rutiere de importanta regionald, Prioritate de investitii 6.1 Stimularea
mobilitatii regionale prin conectarea nodurilor secundare si tertiare la infrastructura TEN-T, inclusiv

Beneficiar: Judetul Mures ACB- ¢
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a nodurilor multimodale, prin modernizarea si reabilitarea pentru imbunitftirea parametrilor
relevanti- cresterea vitezei, sigurantei rutiere, portantei etc. refelei de drumuri judetene (inclusiv
poduri si podete, acces la proprietati - aflate in domeniul public ) care asigura conectivitatea, directa
(drumuri judefene sau trasee compuse din mai multe drumuri judefene legate direct) sau indirecta
(drumuri judefene/trasee legate de retea prin intermediul unui drum national modernizat) cu refeaua
TEN-T, construirea unor noi segmente de drum judetean pentru conectarea la autostréizi sau drumuri
expres.

Proiectul este inclus in strategia nationald, regionali si judefeani de dezvoltare. Proiectul este
complementar strategiilor de dezvoltare locald ale localitatilor traversate. Proiectul este
complementar cu toate projectele de infrastructura rutierd, aeroportuari, cii ferate din zona, este
deasemenea complementar cu foarte multe proiecte economice si de investitii din zond, leaga zone
industriale importante, ajutd la accesibilizare unor investitii deja realizate prin intermediul POR,
PNDR, PNDL, POCU, POC.

Grupul tintd vizat

Proiectul va asigura beneficii directe pentru 37129 locuitori ai UAT-urilor traversate din care
circa 2550 sunt navetisti pe acest traseu.
Beneficiari directi:
Locuitorii loealitatilor traversate.

Beneficiari indirecti:

- toti locuitorii judetului Mures ( 550.846 locuitori din care circa 245.000 populatie activa);

- locuitori aflati in tranzit cu interese economice (circa 800.000 estimati anual pe baza
studiului de trafic);

- turisti participanti la principalele forme de turism: cultural, balnear, agroturism: circa
249000 turisti la nivelul anului 2011;

- 11556 firme active, 85,6% dintre acestea incadrindu-se in clasa microintreprinderilor,
11,84% in clasa intreprinderilor mici, 2,19 % in cea a intreprinderilor mijlocii si 40 firme
mari (0,34% din total) care vor beneficia de o infrastructurda mai bund, timpi de tranzit mai
mic, consumuri scazute de carburant, anvelope, lubrifianti.

{Date INS si studii de trafic)

Sustenabilitate

In conditiile actuale de crestere a valorilor de trafic proiectul odatd realizat va asigura o
sustenabilitate sporitd a activitatilor economice si sociale anticipandu-se urmatoarele efecte:

e Cresterea eficientei activitatilor economice prin scaderea timpului de tranzit;

e Cresterea conectivitatii cu alte drumuri de interes international, national si local;

e Asigurarea cu operativitate a accesului mijloacelor auto de interventie in caz de necesitate
(salvare, pompieri, polifie. interventii utilititi publice);

o Cresterea sigurantei circulatiei rutiere, a transportului de persoane si reducerea numérului
de accidente;

e Cresterea confortului populatiei;

Beneficiar: Judetul Mures ACB- 10
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¢ Reducerea costurilor de transport de marfuri si calatori prin reducerea consumului de
combustibil;

e Nevoia de corelare a stirii drumurilor cu nivelul actual de trafic si cel de perspectivi;

e Economia de carburanti, lubrifianti, anvelope;

e Reducerea costurilor publice prin reducerea efortului de supraveghere din partea politiei
rutiere in zonele actuale periculoase;

e Reducerea costurilor publice generate de intretinerea drumurilor si podurilor in situatia
actuala.

Beneficiar: Judetul Mures ACB - 11
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Analiza opfiunilor

La analiza optiunilor se vor lua in calcul 3 alternative:

e Varianta 0 - asa-zisul scenariu "Do nothing", carc reprezinta sce in care
intreprinde nimic iar infrastructura va rdméne la conditia actuald cu riscuri m;}hm'.%é--af:cidem,
blocaje in trafic;

o Varianta 1 -Scenariul tehnie I - Investitie cu Impact Major - maxima corespunzatoare
scenariului "Do something", realizarea modernizérii infrastructurii rutiere prin lucréri
specifice de ranforsare in conformitate cu expertiza tehnicd care reprezinta varianta de
proiect considerata a fi optima atat pe termen scurt cat si mediu si lung pentru asigurarea
sigurantei si fluentei traficului.

Lucrarile previazute a fi efectuate sunt urmatoarele;
Sectoarele cu cedari structurale se vor remedia prin decaparea asfaltului si eventual,

refacerea straturilor de fundatie, daca se constata ca este contaminanta cu argila.
Refacerea se va realiza cu urmatoarea alcatuire constructiva:

- Desfacerea stucturii rutiere existente pe toata lungimea drumurilor;

- Strat inferior de fundatie din balast in grosime de 35cm;

- Strat superior de fundatie din balast stabilizat cu ciment in grosime de 25 cm;

- Strat de baza din AB 22.4 baza 50/70 in grosime de 6 cm;

Dupa remedierea degradarilor structurale, la final, se va executa urmatoarea
structura rutiera:
- Sistemul rutier reparat si pregatit pentru reciclare;
- Reciclare in situ cu bitum spumat si ciment (minim grosimea medie a straturilor asfaltice);
- Strat de legatura din BAD 22.4 leg 50/70 in grosime de 6 cm;
- Strat de uzura din BA 16 rul 50/70 in grosime de 4 em;

e Varianta 2 -Scenariul tehnic 2 - Investitie cu Impact Major - maxima corespunzatoare
scenariului "Do something", realizarea modernizarii infrastructurii rutiere prin lucriri
specifice de ranforsare in conformitate cu expertiza tehnicd care reprezinta varianta de
proiect considerata a fi optima atat pe termen scurt cat si mediu si lung pentru asigurarea
siguranfei si fluentei traficului.

Lucrarile prevazute a fi efectuate sunt urmatoarele:
. Desfacerea stucturii rutiere existente pe toata lungimea drumurilor;

- Strat de nisip cu rol anticapilar in grosime de 7 cm;

& Strat inferior de fundatie din balast in grosime de 35cm;

- Strat superior de fundatie din piatra sparta in grosime de 15 cm;
- Strat de baza din AB 31.5 baza 50/70 in grosime de 8 cm;

Beneficiar: Judetul Mures ACB- 12
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- Strat de legatura din BAD 22 .4 leg 50/70 in grosime de 6 cm;

- Strat de uzura din BA 16 rul 50/70 in grosime de 4 cm.

Varianta 0 - fara nici o investitie - asa-zisul scenariu "Do nothing";

- Raman drumurile in forma actuala: céi de rulare degradate cu grad mare de periculozitate,
cu reducerea vitezei prin indicatoare si semnalizari specifice, cu timpi mari de asieptare la trecerea
spre drumurile secundare, cu frecvente blocaje ale traficului, cu supraveghere intensi asigurata de
Politia Rutierd, tranzit pietonal ingreunat fara trotuare, acces dificil la proprietétile adiacente.

De asemenea, pe traseul drumului se intilnesc podete transversale cu structurd degradata,
colmatate care pot genera inundatii.

Lipsesc podetele de la racordarile cu drumurile laterale, fapt care conduce la intreruperea
circulatiei apelor pe traseul santurilor aferente traseului drumului, si deci provoaca debusarea
acestora pe platforma drumului cu consecinte grava asupra infrastructurii.

Traseele celor doua drumuri judetene sunt relativ sinuoase, fiind caracterizate de aliniamente
si curbe cu raze necorespunzatoare pe cea mai mare parte a sa, conducand la o stanjenire a traficului
ca urmare a inscrierii grecaie a vehiculelor in curba, o uzura mai mare a cauciucurilor, precum si
scaderea vitezei de circulatie.

Circulatia pietonala pe traseele intravilane se desfasoara pe carosabil sau pe spatiul verde
adiacent carosabilului din lipsa de trotuare amenajate.

Statiile de transport in comun sunt neamenajate, expuse intemperiilor iar calatorii sunt expusi
accidentelor,

Nu sunt amenajate piste de biciclisti si nici spatii speciale destinate parcarii autovehiculelor.

Accesele in incintele proprietdti particulare, sunt realizate in regim propriu si din diferite
materiale gi metode, incomodédnd scurgerea apelor pluviale.

Acostamentele sunt in foarte mare parte la nivel de pamant, fara inierbare sau vegetatie, dar cu
denivelari pe verticala fata de marginea exterioara a partii carosabile.

Santurile existente sunt de cele mai multe ori din pamant si sunt colmatate partial, nu au o
aceeasi forma constanta si nu pot transporta acelasi debit de apa pluviala pana la emisar.

Podetele de la 3,0 m pana la 4,9 m sunt podete de tip dalate, monolite. Aceste podete de
dimensiuni mari sunt largite de beneficiar prin solutii adaptate la teren, respectiv pe ambele parti
exterioare ale drumului au fost construite prelungiri ale culeelor tot din beton, prelungiri ce nu au
putut sa fie realizate la aceleasi cote orizontale si verticale, iesind in relief fata de culeele existente.
La aceste podete transversale mari, lipsesc parapetii de protectie, acestia fiind alcatuiti din stalpi de
beton ce s-au degradat in timp si au cazut, sau au fost distrusi de la impactul vehiculelor.

Geometria caii nu respecta prevederile STAS-ului 863/85; STAS 10144/1-90; STAS 10144/2-
01; STAS 10144/3-91; SR 10144-4/95, Intersectiile drumului judetean cu celelalte drumuri judetene
sau vicinale, nu sunt amenajate corespunzator.

Planeitatea partii carosabile este afectata de cedari minore ale fundatiei, conducand la tot felul
de degradari de genul valuriri, suprafete faiantate, fisuri transversale si longitudinale, gropi in
straturile de mixturi asfaltice.

Cauzele care au determinat producerea distrugerii partii carosabile, sunt:

- infiltrarea apelor pluviale in corpul drumului datorata inexistentei sanfurilor §i neasigurarea
scurgerii apei la podetele de descircare sau prin podetele existente transversale drumului, podeie ce
se afld in momentul de faia intr-o stare de degradare avansata;

Beneficiar: Judetul Mures ACB- 13
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- prezen{a apelor subterane de infiltratie de la suprafata, care afecteaza proprietatile fizico-
mecanice ale pamanturilor din terasament;

- declivitati longitudinale ale drumului accentuate;

- pantele transversale neadecvate ce favorizeaza statioarea apelor pluviale;

- lipsa fondurilor de reabilitare;

- traficul de vehicule mult mai mare decat in anii de constructie.

Semnalizarea circulatiei rutiere si pietonale, atat prin marcaje orizontale pe carosabil, cat si prin
panouri verticale, nu este suficienta.

La unele drumurile laterale nu exista podete de continuizare a santurilor si la majoritatea nu
exista timpane.

Acest scenariu reprezinta o suma de dezavantaje care au fost enumerate mai sus si care il fac
foarte improbabil inclusiv din punct de vedere legal intruciit o serie de prevederi legislative impiedici
autorititile locale si gestioneze bunuri generatoare de pericole economice, sociale si de mediu.

Singurul avantaj al acestei variante este ca din punct de vedere economic nu se fac investitii
degrevandu-se bugetul local de costuri pe termen scurt.

Varianta 1 Investitie cu Impact Major - maxima corespunzatoare scenariului "Do something”

Este considerata varianta optima deoarece proiectul ar fi implementat cu avantaje majore pe termen
Tung:

- se asigura un timp de tranzit scazut si un confort sport in circulatie;

- se fluidizeaza traficul auto si pietonal, creste viteza de transport prin eliminarea blocajelor si a
timpilor mari de asteptare;

- ¢reste gradul de siguranta in circulatie;

- se fac progrese la implementarea unor masuri de imbunatatire a calitatii mediului inconjurator;

-s¢ va asigura conditii sporite pentru scurgerea apelor pluviale, de pe drum si din zona drumului, si se
vor evita acumularile spontane de debite de apa ceea ce va conduce la intretinerea mai usoara si la risc redus
de accidente.

Proiectul poate primi finantare prin PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL 2014-2020 san
alte programe de finantare

Varianta propusa este varianta 1 - “Investitie cu impact major™ deoarece avantajele implementarii
acestel variante pe termen lung constau intr-un grad de satisfactie ridicat pentru cetitenii din zona, iar
impactul economic, social si asupra mediului inconjurator este poaitiv.

Analiza incremenatala va urmari numai modificarile datorate implementarii proiectului fata de
varianta fara proiect. Analiza financiara si analiza economica utilizeaza principiul ineremental, pentru
evaluarea investitiei. Principiul incremental presupune utilizarea a doua, respectiv trei scenarii in situatia in
care exista suficienta informatie financiara. In vederea determinarii indicatorilor financiari se vor evalua
incremental doua scenarii, Varianta 0 “Fara Investitie® — “Do Nothing”™ (situatia actuala) si Varianta 1
“Investitie cu Impact Major™ — “Do Something”. Analiza incrementala va urmari numai modificarile
survenite ca urmare a implementarii proiectului.

Beneficiar: Judetul Mures ACB - 14
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5.6.3. Analiza financiari, sustenabilitatea financiard
Principalul obiectiv al analizei financiare este de a calcula indicatorii de performanta financiara ai
proiectului, in vederea demonstrarii necesitatii finantarii nerambursabile.

La baza realizani atat a analizei financiare, cat si a analizei economice se regasesc o serie de ipoteze
generale si specifice. rh

Ipotezele generale sunt urmatoarele:

e perioada de implementare: 24 luni

e perioada de referinta: 30 ani (dupa finalizarea investitiei)
e cota TV A folosita: 19%

e rata de actualizare: 5%

Bugetul proiectului si sursele de finantare:

ad i Sl s Gutl,
Modernizare DJ 152A, DJ
151A siDJ 151, Tg. Mures
1 (DN 15E) — Band — Saulia— | 323.269.171,52 | 60.854.779,15 | 384.123.950,67
Sarmasu — limita judet
Bistri{a Nasud, jud. Mures
Modernizare DJ 152A, DJ
151A si DJ 151, Tg. Mures
2 (DN 15E) — Band — Saulia — | 432.732.447,28 | 81.465.036,09 | 514.197.483,37
Sarmagu — limita judet
Bistrita Nasaud, jud, Mures

Prognoza veniturilor si cheltuielilor (ipoteze):

Prezentul proiect este un proiect negenerator de venit, in sensul ca nu se percep taxe directe pentru
tranzitarea sectoarelor de drum vizat de proiect. Din punct de vedere financiar-contabil, la nivel de proiect,
veniturile vor fi reprezentate de alocari bugetare din partea Consiliului Judetean in vederea acoperirii
cheltuielilor de intretinere a sectorului de drum vizat. Astfel, veniturile previzienate ale proiectulul vor fi
date de dimensiunea cheltuielilor de intretinere,

Beneficiar: Judetul Mures ACB- 15
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In vederea includerii unei practici comune de management al riscului financiar, in cadrul prezentei analize
cost-beneficiu veniturile previzionate (alocarile bugetare) au fost stabilite in fiecare an al orizontului de
analiza la un nivel egal cu total chelinieli + 5%.

Cheltuielile de intretinere ale investitiei (sectorului de drum vizat) au fost defalcate pe categonile prezentate
mai jos. Valoarea acestora a fost estimata la nivel anual, exprimata in lei cu TVA, avand la baza preturile
medii practicate pe piata de profil si suprafata finita sectoarelor de drum vizate:

| Suprafata drumului {mp) | 726.910 |

| Alocari buget CJ - acoperire suplimentara chelieli (%) 5% I

Beneficiar: Judetul Mures ACB- 15
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5.6.4. Analiza economicii; analiza cost-eficacitate

\. - sni
In cazul proiectelor de investiti publice, cum este cel de fata, analiza economica este cea ma(ﬂ(gievama w
pentru decizia de a realiza sau nu investitia in cauza, deoarece, prin indicatorii de performana cmnom:ca
se stabileste daca proiectul aduce beneficii societatii/comunitatii careia i se adreseaza. Cu alte cuvinte se

stabilieste daca proiectul in cauza este sau nu de utilitate publica.

Indicatorii de performanta economica (VAN, RIR, raportul Beneficiu/Cost) se calculeaza in mod similar
celor de performanta financiara, singura diferenta fiind fluxul de numerar asupra caruia se aplica formulele
respective de caleul. Astfel, se porneste de la fluxul de numerar determinat in cadrul analizei financiare,
caruia 1 se aduc doua modificari/ajustari principale; corectiile fiscale si monetizarea externalitatilor.

Corectii fiscale

Obiectivul corectiilor fiscale il reprezinta eliminarea acelor tranzactii (fluxuri de numerar) care la nivelul
comunitatii / societatii (statului in ultima instanta, deoarece este vorba despre o investitie publica) reprezinta
doar © mutare de bani dinir-un cont in altul. Astfel, se elimina din fluxul de numerar veniturile sub forma
de alocare bugetara, valoarca TVA a veniturilor si cheltuielilor, taxele, contributiile la asigurarile sociale
aferente angajatorului, impozitele si regularizarile de TVA.

In cazul de fata, au fost eliminate din fluxu] de numerar alocarile de la bugetul local ce reprezinta veniturile
proiectului si valoarea TV A aferenta cheltuielilor de intretinere,

Monetizarea externalitatilor / efectelor indirecte

In cazul majoritatii investitiilor publice, cele mai puternice beneficii sunt cele de natura nemonetara, sau de
natura monetara, resimtite indirect de societate. In cazul cazul investitiilor in infrastructura rutiera,
enumeran:

o reducerea timpului de tranzit a sectorului de drum vizat;

e sporirea sigurantei rutiere;

e dezvoltarea unor activitati economice in zona;

e elc.

Monetizarea externalitatilor presupune tocmai masurarea [ cuantificarea acestor efecte. In cazul de fata
vom analiza si masura probabil cel mai palpabil si mai relevant beneficiu dintre cele enumerate: reducerea
timpului de tranzit a sectorului de drum vizat,

Rata de actualizare recomandata pentru analiza economici pentru proiecie publice: 5,5 %.
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Primul pas il reprezinta analizarea variantelor dinsponibile in zona pentru tranzitarea sectorului de drum
vizat, din punct de vedere al timpului de tranzit si al costului. Au fost considerate ca vanante:

Varianta A: mersul cu bicicleta sau atelaj cu tractiune animala (36 de vehicule conf. studiului de trafie);

Varianta B: mersul cu autovehicule (6151 vehicule conf. studiului de trafic adica 99,42%). Datele aferente
sunt prezentate sintetic in tabelul de mai jos:

Durata medie de tranzit varianta A (min) 145,00
Cost mediu tranzit varianta A (lei) 1,60
Durata medie de tranzit varania B (min) 48,40
Cost mediu tranzit varianta B (lei) 30,00
Diferanta de timp {min) 96,60
Diferanta de cost (lei} 28,50

Cuellclenlde prafarlrlla p-entru \.rananla B (%) _ B b 99 .42%

Lungime sector drum (km) 24,199
Viteza medie de tranzit existenta (km/h) 30,00
Durata medie de tranzit existenta (min) 48,40
Viteza medie de tranzit cu profect (km/h) 47,60
Durata a de tranzit cu p (min)

5.025.806

1.248.000
1.108.205

Observam ca intre cele doua variante este o diferenta de 96,6 minute pentru un cost de 30 lei. Aceasta
valoare a fost stabilita luandu-se in calcul economiile de timp, carburant, uzura autovehicule. Cu alte
cuvinte, pentru a economisi 96,6 minute, cei care tranziteaza zona vizata trebuie sa cheltuie in medie 30 lei.
Concluzionam astfel ca valoarea economica resimtita in zona pentru un minut economisit in trafic este in
medie de 0,29 lei. Aceasta valoare a timpului economisit a fost masurata pe baza altermativelor existente la
situatia actuala, raportate |a starea existenta a drumului, nemodernizat facindu-se o pondere intre modurile
de utilizare.
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Economia timpului de tranzit adusa de proiect se stabileste prin diferenta dintre viteza medie actuala si
viteza de proiectare propusa. Analizand cele doua variante prezentate anterior, a rezultar o viteza medie de
iranzit a sectorului nemodernizat de 30 km/h, cu o durata medie de tranzit de 116 minute. Viteza medie de
tranzit proiectata (dupa implementarca proiectului) pentru sectorul de drum vizat este de 47,6 km/h
rezultand astfel o durata medie de tranzit de 73,11 minute.

Astlel, economia de timp resimtita de comunitate pentru tranzitarea sectorului de drum vizat este de 116 —
73,11 = 42,89 minute. Valoarea acestei economii de timp, in termeni monetari va {i astfel de 42, 89 * 0,29

= 12,58 lei.

Conform analizei traficului la nivel local, sectorul de drum vizat de proiect este tranzitat in medie de 4250
vehicule pe zi. La nivel anual obtinem astfel o valoare economica a economiei de timp egala cu 4250 *
512,58 * 365 zile = 19.515.828 lei. Aceasta valoare reprezinta in ultima instanta monetizarea (cuantificarea)
beneficiului ne-monetar "economie de timp" identificat anterior.

O altd externalitate importanta care apare datoritd implementirii proiectului este reducerea gradului de
supraveghere a zonei periculoase in amonte si in aval de catre echipaje specializate ale Politiei Rutiere.

| 1248000

O altd externalitate importanta generatd de cresterea gradului de sigurantd rutierd in constituie reducerile
realizate cu plata despagubirilor RCA si CASCO in urma reducerii cu cel putin 50% a accidentelor in zona.

Si in fine o ultimé externalitate cuantificabild monetar resimtiti de participantii la trafic ar fi reducerea
cuantumului amenzilor plétite cu circa 50 % corespunzitoare aceluiasi grad de crestere al sigurantei rutiere,

Total externalitiii

Astfel, ultimul pas al analizei economice il reprezinta includerea in fluxul de numerar si a acestui flux, sub
forma de intrare de numerar (linia EXTERNALITATT), dupa care se calculeaza indicatorii de performanta
economica, la fel ca in cazul analizei financiare,
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Trebuie retinut faptul ca in acest caz, spre deosebire de analiza financiara, fluxul de numerar nu reflecta
sume de hani intr-un cont, ci 0 valoare economica resimita de comunitatea impactata de proiect.

Pe langa aceste beneficii cuantificabile monetar exista si alte beneficii economice si sociale si care rezulta
din studii sociologice realizate de comuna in cadrul activitatilor de dezvoltare a resurselor umane:

- Cresterea gradului de siguranta pentru pietoni;

- Dezvoltarea unor afaceri locale — crearea de locuri de munca prin investitii in facilitati de
productie, depozitare tinand seama ca in zona nivelul chiriilor, pretul utilitatilor si costul cu forta
de munea sunt scazute;

- Marirea mobilitatii fortei de munca care se traduce prin posibilitatea mai facila a fortei de munca
locala calificata de a fi integrata in piata fortei de munca a judetului (includerea zonei in diferite
trasee de autobuze si microbuze si posibilitati sporite de naveta pentru locuitori);

- Reducerea preturilor produselor de baza prin reducerea timpului de transport atat la
marfurile care intra cat si la cele care ies;

agnw

- Sustenabilitate miritd a investitiilor anterioare si viitoare prin racordarea acestora la noua
infrastructuré,

Desi nu pot i cuantificate monetar, toate aceste beneficii ce vor fi resimtite de comunitatea beneficiara a
investitiei vin sa intareasca valoarea economica a investitiel.

Prezentam astfel mai jos fluxul de numerar al proiectului, aferent analizei economice:
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Analiza de senzitivitate

asupra indicatorilor de performanta financiara / economica, sau asupra altor indicatori vizati. Variabilele
studiate sunt reprezentate in general de vepituri si cheltuieli, dar acestea pot fi reprezentate si de un anumit
parametru (ipoteza) ce a stat la baza determinarii veniturilor si cheltuielilor previzionate,

Modificarea variabilelor in cauza se studiaza in sensul negativ (nefavorabil). Este lesne de inteles ca
cresterea veniturilor sau scaderca cheltuielilor va conduce la un set de indicatori mai favorabili, Analiza de
senzilivilate se efectueaza in sensul modificarii nefavorabile a datelor de intrare (variabilelor), in vederea:

e determinarn variabilelor critice;
e determinarii pragurilor de comutare (sau pragurilor critice).

O variabila critica este acea variabila a carei modificari conduce la o modificare mai mare a indicatorului
vizat. In anumite lucrari, cum este si cazul Documentului de lueru nr. 4 al Comisiei Europene "Orientari
privind metodologia de realizare a analizei cost-beneficiu", o variabila critica este considerata avea variabila
a carei modificari aduce o modificare de 5 ori mai mare asupra indicatorului analizat (ex: vanatia cu 1% a
variabilei genereaza o modificare cu 5% a indicatorului studiat), insa, in cazul prezentei analize cost-
beneficiu vom lua in considerare conditia generala a variabilel critice, si anume, modificarea acesteia
conduce la 0 modificare superioara a indicatorului vizat (elasticitate supraunitara).

Trebuie retinut insa faptul ca o variabila nu este / nu poate fi critica in sine, ¢i numai in raport cu un anumit
indieator (care bineinteles depinde de respectiva variabila).

In cazul de fata, proiectul propus este unul negenerator de venit. Dupa cum s-a prezentat in cadrul analizei
financiare, veniturile proiectului sunt sub forma de alocare bugetara, destinate acoperirii cheltuielilor de
intretinere. Acestea fluctucaza in stransa legatura cu cheltuielile. Mai mult, avand in vedere ca veniturile
proiectului sunt sub forma de alocare bugetara, acestea nu se regasesc in cadrul analizei economice, datorita
corectiilor fiscale. Din aceste motive, efectuarea analizei de senzitivitate avand alocarile bugetare ca variabila
analizata este lipsita de relevanta.

Astfel, s-au analizat urmatoarele seturi de variabile / indicatori:

e impactul eresterii cheltuielilor cu 1%, 5% si respectiv 10% asupra indicatorilor de performanta
financiara VANF/C si RIRF/C;

e impactul cresterii cheltuielilor cu 1%, 5% si respectiv 10% asupra indicatorilor de performanta
economica VANE/C si RIRE/C;

o impactul scaderii externalitatilor cu 1%, 5% si respectiv 10% asupra indicatorilor de performanta
economica VANE/C si RIRE/C.

Beneficiar: Judetul Mures ACB - 35
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Toate calculele s-au realizat identic cu modul prezentat in cadrul analizei financiare si economice.
Analiza de senzitivitate s-a realizat cu respectarea principiului caeteris paribus care, in esenta, stipuleaza ca
pentru a analiza impactul unei anumite variabile, toate celelalte variabile trebuie sa ramana neschimbate.
Acest principiu s-a aplicat in special in cazul cheltuielilor: cresterea cheltuielilor nu a determinat o crestere
a alocarilor bugetare fata de situatia initiala.

In continuare prezentam valorile obtinute pentru VANE/C si RIRE/C pentru o crestere cu 1%, 5% si
respectiv 10% a cheltuielilor:

T 53.605. 312'93 ""o‘ooe»:f T 6.60% 0.00%
53.397.647 .61 -0,39% 6.60% -0,06%
62.664.986,32 | 1.94% 6.58% | 031%
51524.159,70 | -3.88% 6.56% | 0.63%

Din rezultatele obtinute observam ca cheltuielile nu reprezinta o variabila eritiea nici in raport cu
VANE/C, nici in rapert cu RIRE/C. Modificarile indicatorilor sunt inelastice fata de modificarea
cheltuielilor. Pragul de comutare (sau pragul critic) pentru cresterea cheltuielilor 1l reprezinta valoarea de
182,58%. Acesta determina o valoare de 0 pentru VANE/C. Nu exista la nivelul actual o previziune care sa
justifice o astfel de crestere spectaculoasa a cheltuielilor obiectivului.

Asa cum analiza economica si implicit indicatorii de performanta economica sunt considerati cei
mai relevanti pentru o astfel de investitic publica, aceeasi importanta ridicata o are si analiza de
senzitivitate a indicatorilor de performanta economica VAN si RIR. De data aceasta variabila ce va sufen
modificarile in cauza va fi externalitatile generate de proiect (determinate in cadrul analizei economice).
Agstfel, prezentam sintetic in tabelul de mai jos valorile obtinute pentru VANE/C si RIRE/C pentru o scadere
cu 1%, 5% si respectiv 10% a valorii externalitatilor:

8 AT e
R e
0% 53 605 812 a3 0,00% 6,60% 0,00%
1% 49.628.897,76 -7,42% 6,52% -1,20%
5% 33.721.237,09 -37,09% 6,20% -6,05%
10% 13.836.661,26 -74,19% 5,79% -12,26%

Externalitatile reprezinta o variabila critica in raport cu indicatorii respectivi, deoarece variatia acestora
depaseste modificarea externalitatilor,

Pragul de comutare (sau pragul critic) pentru scaderea externalitatilor il reprezinta valoarea de 10,26%.
Acesta determina o valoare de 0 pentru VANE/C,

Insa si aici nu se prevede in viitorul apropiat o scadere accentuata a externalitatilor intrucat tendinta este de
crestere a nivelului de trafie si nu de scadere.
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5.6.5. Analiza de riscuri, misuri de prevenire/diminuare a riscurilor

Pentru prezentul proiect de investitii s-a efectuat o analiza calitativa (descriptiva) a riscurilor. Aceasta
cuprinde urmatoarele etape:

e [dentificarea riscurilor;
s Elaborarea matricei riscurilor (probabilitate-impact);
e Stabilirea unui plan de raspuns la riscuri.

Principalele riscuri identificate sunt urmatoarele:

s Neimplicarea sau influente negative din partea comunitatii privind punerea in practica a
proiectului. Anumite proiecte de investitii publice pot fi privite cu indiferenta sau chiar cu ostilitate
de catre comunitatea locala, daca acestea sunt percepute ca fiind inutile sau contrar intereselor
comunitatii.

e intérzieri in procedurile de achizifii a contractelor de furnizare servieii, bunuri sau lueriiri,
Sistemul birocratic prezent si caracterul schimbitor al legislatiei privind achizitiile publice au
determinat, in practicd, intarzier1 semnificative in atribuirea contractelor pentru servicii, bunuri sau
lucrari. Riscul de nerespectare a graficului de organizare a procedurilor de achizitii poate aparea si
ca urmare a influen{ei unor factori externi care si produci decalaje fafi de termenele stabilite initial,
Aceste condifii externe, necontrolabile prin proiect. pot fi determinate, de exemplu, de lipsa de
interes a furnizorilor specializati pentru tipul de actiuni ce vor fi licitate, refuzul acestora de a aceepta
conditiile financiare impuse de procedurile de licitatie sau neconformitatea ofertelor depuse, aspecte
care pot conduce la reluarea unor licita{ii si depégirea perioadei de contractare estimate.

e Conditii meteorologice nefavorabile pentru realizarea lucririlor de constructii. Riscul de
fntdrziere a lucrdrilor de constructii ca urmare a condifiilor meteorologice nefavorabile este un risc
comun tuturor proiectelor de investitii. Schimbdrile climatice din ultimii ani a condus la o dificultate
a constructorilor in aprecierea unui grafic de lucru realist.

¢ Neincadrarea efectudirii lucririlor de citre constructor in graficul de timp aprobat §i in
cuantumul financiar stipulat in contractul de lueriri. Practica implementirii proiectelor de
investitii in infrastructura cu finantare europeani a demonstrat ¢ motivul principal al intirzierii
receptiei lucrrilor de investifie se datoreazi unei proaste corelatii intre conditiile financiare §i de
timp stipulate in documentele de licitatie si posibilitatile reale ale antreprenorilor.

o Nerespectarea caracteristicilor si nmormelor tehmice si constructive prevazute in
proiect.Abaterile de la caracteristicile tehnice prevazute in proiect sau de la normele in vigoare
reprezinta un risc important pentru implementarea unui proiect de investitii publice, in special in
contextul finantarii europene, Obiectivul este ca lucrarea finala sa respecte intocmai proiectul tehnic,
iar daca pe parcursul derularii proiectului se impun, din motive exteme solicitantului sau
constructorului eventuale modificari ale solutiei tehnice, acestea trebuie temeinic fundamentate si

justificate,
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Matricea riscurilor

Aceastd etapa este utild in determinarea prioritd{ilor in alocarea resurselor pentru managementul riscurilor.
Riscurile identificate anterior se plaseaza in cadrul acestei matrici, in functie de probabilitatea estimata si
impactul preconizat al respectivelor evenimente nefavorabile (riscuri).

Probak SCAZI'TA MEDIE RIDICATA
Impact

REDUS
L :..
Condifii meteorologice
nefayorabile pentru
MEDIU realizarea lucrdrilor de

constructii

Nerespectarea
caracteri "stii:i'tbfsi
PUTERNIC narmelor tehnice si
constructive prevazute in
proiect

Legenda:

: —  |gnora riscul
——»  Precautje la astfel de riscuri

- ——  Se impune un plan de actiune
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Stabilirea unui plan de rdspuns la riscuri

Tehnicile de control al riscului recunoscute in literatura de specialitate se impart in urmatoarele categorii:
e Evitarea riscului — implicd schimbiri ale planului de management cu scopul de a elimina aparitia
riscului;
e  Transferul riscului — impér{irea impactului negativ al riscului cu o ter{a parte (contracte de asigurare,
garantii);
» Reducerea riscului — tehnici care reduc probabilitatea si/sau impactul negativ al riscului;
e  Planuri de contingent — planuri de rezervi care vor fi puse in aplicare in momentul aparitiei riscului.

Planul de rdspuns la riscuri se face atat pentru riscurile ce necesita un masuri de corectie cat si pentru cele
care necesita masuri de prevenire.

!-3— l']'f_{‘_‘ht '—F_'_'_"_
Rt ANt
NEII‘DF]ICBI’EE sau mﬂucnte
i negative din partea Evitarea | Informarea prealabila corespunzatoare a tuturor persoanelor
comunitatii privind punerea riscului si entitatilor interesate in legatura realizarea proiectului.
in practica a proiectului
Intarzieri in procedurile de Pentru a cvita intdrzierile in organizarea procedurilor de
2 achizifii a contractelor de Evitarea | achizifii, graficul de realizare a acestora va fi atent
furnizare servieii, bunuri sau riscului monitorizat, iar caietele de sarcini vor contine cerinte
lucréri detaliate, clare si coerente.
Conditii meteorologice In vederea reducerii impactului asupra implementarii cu
3 nefavorabile pentru Reducerea | succes a investifiei, se recomanda o planificare riguroasi a
realizarea lucririlor de riscului activititilor proiectului i luarea in caleul a unor marje
constructii {rezerve) de timp.
Pentru ca acest risc si poat’ fi prevenit este necesar ca din
. = etapa de elaborare a documentatiel proiectului graficul Gantt
Neincadrarea efectudrii Evi i [ aitasr : E. FI’ 8-
Tnorkilor de citea vitarea | §i bugetul estimat de costuri si fie elaborate realist §i pe baza
riscului unor inpul-uri certe, In acest sens, introducerea rezervelor
constructor in graficul de : ; . .
4 3 : financiare i de timp este o masurd preventiva.
timp aprobat si in cuantumul N fiaie . .5 il
P S o o Reducerea | In condifiile in care prevenirea acestui risc nu constituie o
P : riscului masurd oportuni i realistd, in contractul incheiat cu
contractul de lucrari j : 3 ;
constructorul trebuie stipulate clauze de penalitate si
denuntare unilaterala.
Projectul este adaptat normelor tehnologice si masurilor
recomandate de Uniunea Europeana §i legislatia nationala.
Stabilirea solutillor tehnice si a wvalorii investitiei a fost
realizata de catre specialisti cu experienfi,pe baza folosirii
unor metode moderne de proiectare, in conformitate cu
Evitarea | legislatia in vigoare;
Nerespectarea riscului - :
caracteristicilor si normelor " —— :
5 G5 ; Din punct de vedere al realizarii a lucrarilor, reprezentantul
tehnice si constructive : :
s ; Reducerea | proiectantului wva avea o stransa colaborare atat cu
prevazuie in proiect : : : : i ; g
riscului | beneficiarul investitiei, cat si cu comstructorul, in vederea
asigurarii respectarii intocmai a proiectului tehnic. Acesta fi
prezent pe santier in cazul in care se va propune modificarea
solufiei prevazute initial in documentatia tehnica, pentru a se
verifica necesitatea acesteia, cat gi in vederea adaptarii la
conditiile de amplasament a noilor lucrari.
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Concluzii ale analizei cost-beneficiu

Din punct de vedere financiar: calculele atata un VANF <0 deci este demonstrata
necesitatea finantarii din fonduri publice, fluxurile de numerar pe intreaga perioada sunt
pozitive pe baza intrarilor de numerar de la bugetul local pentru cheltuieli neeligibile, ajutor
FEADR (UE si bugetul Romaniei) pentru cheltuieli eligibile si alocatiile de la bugetul local
care asigura costurile de functionare;

Din punct de vedere economic exista cuantificate monetar beneficii (externalitati) care
asigura investitiei un VANE>0;

Analiza de senzitivitate arata ca scaderea valorii externalitatilor este o variabila critica
pentru VANE si RIRE, insa acest lucru este compensat pe deplin de faptul ca proiectul
prezinta i o suma importantd de beneficii sociale care sunt dificil de cuantificat si din care
amintim:

* Reducerea gradului de excluziune sociala prin dezvoltarea unor afaceri locale —
crearea de locuri de munca prin investitii in facilitati de productie, depozitare in domeniul agricol
si neagricol tinandu-se seama ca in zona nivelul chiriilor, pretul utilitatilor si costul cu forta de munca
sunt scazute;

e Marirea mobilitatii fortei de munea care se traduce prin posibilitatea mai facila a fortei de
munca locala calificata de a fi integrata in piata fortei de munca a judetului includerea zonei in
diferite trasee de autobuze si microbuze si posibilitati sporite de naveta pentru locuitori;

® Reducerea preturilor produselor de baza prin reducerea timpului de transport atat la
marfurile care intra cat si la cele care ies;

o Sustenabilitate miriti a investitiilor anterioare si viitoare prin racordarea acestora la
noua infrastructurd;

e Crearea de locuri de munca pe perioada de implementare a proiectului;

Din punct de vedere al riscurilor se poate concluziona ca proiectul prezinta riscuri normale
specifice acestor tipuri de investitii.

Concluzia finald este ¢d proiectul genereazi beneficii economice substantiale iar din punct de

vedere financiar se justifica utilizarea fondurilor publice pentru finantare. Nerealizarea proiectului
poate genera dezechilibre sociale importante in zona (urban-rural), excluziune sociala, depopulare §i
pauperizare.

Intocmit,

Beneficiar: Judetul Mures

Hr. certificat : 3647
1S 14001:2015



