Anexa 2 la HCJM nr. /2019

Regulamentul de Organizare si Functionare
al Echipei intersectoriale locale (EIL) pentru prevenirea, combaterea violentei si
exploatarii copilului, judetul Mures

A. Dispozitii generale

A.1 Constituire

Echipa intersectoriala locala pentru prevenirea si combaterea violentei si exploatarii
copilului - judetul Mures, se infiinteaza conform prevederilor:

0 H.G. nr. 49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea si
interventia in echipa multidisciplinara si in retea in situatiile de violenta asupra copilului
si de violenta Tn familie si a Metodologiei de interventie multidisciplinara si
interinstitutionala privind copiii exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin
munca, copiii victime ale traficului de persoane, precum si copiii romani migranti victime
ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state

[ H.G. nr.75/2015 privind reglementarea prestarii de catre copii de activitati remunerate
in domeniile cultural, artistic, sportiv, publicitar si de modeling

prin Hotarare a Consiliului Judetean Mures.

A.2 Misiune

EIL este o echipa multidisciplinara si interinstitutionala constituita la nivelul judetului, cu
responsabilitati in domeniul prevenirii si combaterii violentei si exploatarii copilului.

EIL nu se suprapune peste echipa multidisciplinara si interinstitutionala de evaluare
si/sau interventie pentru cazurile de violenta in familie.

EIL are rol consultativ pentru managerii de caz, in ceea ce priveste particularitatile
cazurilor si cooperarea dintre institutiile participante la managementul de caz, precum si
pentru factorii de decizie, in ceea ce priveste elaborarea de strategii, revizuirea
acestora, infiintarea de servicii, realizarea de activitati de prevenire prin formularea unor
recomandari.

EIL nu reprezinta o echipa de interventie directa pentru copiii victime ale violentei si/sau
exploatarii copilului. Membrii EIL trebuie sa actioneze ca persoane resursa pe plan
judetean/local pentru profesionistii care intervin direct sau pentru cei care doresc sa
implementeze proiecte/actiuni de prevenire.

Totodata, EIL supravegheaza activitatea globala de monitorizare a cazurilor de
exploatare a copiilor prin munca, iar DGASPC raspunde de centralizarea datelor de
monitorizare.

Misiunea EIL pentru prevenirea si combaterea violentei si exploatarii copilului
Mures: de a identifica/ referi/monitoriza cazurile de risc a copilului Tn aria teritoriala de
competenta, conform legislatiei in vigoare.

A.3 Definitii operationale
Violenta asupra copilului reprezinta forme de rele tratamente produse de catre parinti
sau de orice alta persoana aflata in pozitie de raspundere, putere ori in relatie de



incredere cu copilul, care produc vatamare actuala sau potentiala asupra sanatatii
acestuia si ii pun in pericol viata, dezvoltarea, demnitatea si moralitatea.

Principalele forme de violenta asupra copilului sunt: abuzul, neglijarea, exploatarea si
traficul de copii. (potrivit prevederilor H.G. 49/2011)

Copilul are dreptul de a fi protejat impotriva exploatarii si nu poate fi constrans la o
munca sau activitate domestica ori in afara familiei, inclusiv in institutii de Tnvatamant,
de protectie speciala, reeducare si detentie sau in domeniul cultural, artistic, sportiv,
publicitar si de modeling, ce comporta un risc potential sau care este susceptibila sa ii
compromita educatia ori sa 1i dauneze sanatatii sau dezvoltarii sale fizice, mentale,
spirituale, morale ori sociale.(potrivit Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copillului).

l. Abuzul

Prin abuz asupra copilului se intelege orice actiune voluntara a unei persoane care se
afla intr-o relatie de raspundere, incredere sau de autoritate fata de acesta, prin care
sunt periclitate viata, dezvoltarea fizica, mentala, spirituala, morala sau sociala,
integritatea corporala, sanatatea fizica sau psihica a copilului, si se clasifica drept abuz
fizic, emotional, psihologic, sexual si economic (potrivit Legii 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copillului).

a) Abuzul fizic consta in vatamarea corporala a copilului in cadrul interactiunii,
singulara sau repetata, cu o persoana aflata in pozitie de raspundere, putere ori in
relatie de incredere cu acesta, fiind un rezultat al unor acte intentionate care produc
suferinta copilului in prezent sau in viitor.

b) Abuzul emotional consta in expunerea repetata a copilului la situatii al caror impact
emotional depaseste capacitatea sa de integrare psihologica. Abuzul emotional vine din
partea unui adult care se afla in relatie de incredere, raspundere sau putere cu copilul.
In mod concret, aceste acte pot fi umiliri verbale si nonverbale, intimidari, amenintari,
terorizari, restrangeri ale libertatii de actiune, denigrari, acuzatii nedrepte, discriminari,
ridiculizari si alte atitudini ostile sau de respingere fata de copil.Daca abuzul emotional
este repetitiv si sustinut, duce la afectarea diverselor paliere ale psihicului copilului (de
exemplu, structura de personalitate, afectele, cognitiile, adaptarea, perceptia), devenind
abuz psihologic, care are consecinte mai grave decat abuzul emotional si pe termen
lung asupra dezvoltarii copilului.Copilul care este martor al violentei in familie sufera
indirect un abuz emotional si/sau psihologic.

c) Abuzul sexual reprezinta implicarea unui copil sau a unui adolescent minor
dependent si imatur din punctul de vedere al dezvoltarii psihosexuale in activitat
sexuale pe care nu este in masura sa le infeleaga, care sunt nepotrivite pentru varsta
sa ori pentru dezvoltarea sa psihosexuala, activitati sexuale pe care le suporta fiind
constrans prin violenta sau seductie ori care transgreseaza tabuurile sociale legate de
rolurile familiale; (potrivit HG 49/2011)

II. Neglijarea

Neglijarea este definita in Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

Prin neglijarea copilului se intelege omisiunea, voluntara sau involuntara, a unei



orice masura pe care o presupune indeplinirea acestei responsabilitati, care pune in
pericol viata, dezvoltarea fizica, mentala, spiritualda, morala sau sociala, integritatea
corporala, sanatatea fizica sau psihica a copilului si poate imbraca mai multe forme:
alimentara, vestimentara, neglijarea igienei, neglijarea medicala, neglijarea
educationala, neglijarea emotionala sau parasirea copilului/abandonul de familie, care
reprezinta cea mai grava forma de neglijare.

Neglijarea se poate prezenta sub mai multe forme:

a) neglijarea alimentara - privarea de hrana, absenta mai multor alimente esentiale
pentru crestere, mese neregulate, alimente nepotrivite sau administrate
necorespunzator varstei copilului;

b) neglijarea vestimentara - haine nepotrivite pentru anotimp, haine prea mici, haine
murdare, lipsa hainelor;

c) neglijarea igienei - lipsa igienei corporale, mirosuri respingatoare, parazitj;

d) neglijarea medicala - absenta ingrijirilor necesare, omiterea vaccinarilor si a vizitelor
de control, neaplicarea tratamentelor prescrise de medic, neprezentarea la programe de
recuperare;

e) neglijarea educationala - substimulare, instabilitatea sistemului de pedepse si
recompense, lipsa de urmarire a progreselor scolare;

f) neglijarea emotionala - lipsa atentiei, a contactelor fizice, a semnelor de afectiune, a
cuvintelor de apreciere.

g) parasirea copilului/abandonul de familie, care reprezinta cea mai grava forma de
neglijare.

lll. Exploatarea
Conform Codului Penal, prin exploatarea unei persoane se intelege:

a) supunerea la executarea unei munci sau indeplinirea de servicii, in mod fortat;

b) tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire de libertate
ori de aservire;

c) obligarea la practicarea prostitutiei, la manifestari pornografice in vederea
producerii si difuzarii de materiale pornografice sau la alte forme de exploatare
sexuala;

d) obligarea la practicarea cersetoriei;

e) prelevarea de organe, tesuturi sau celule de origine umana, in mod ilegal.

IV. Traficul de persoane
Traficul de persoane si traficul de minori sunt definite de Codul penal astfel:
Recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unei persoane in
scopul exploatarii acesteia, savarsita:
a) prin constrangere, rapire, inducere in eroare sau abuz de autoritate;
b) profitdnd de imposibilitatea de a se apara sau de a-si exprima vointa ori de starea
de vadita vulnerabilitate a acelei persoane;
c) prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase in
schimbul consimtamantului persoanei care are autoritate asupra acelei persoane.
Traficul de minori presupune recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau
primirea unui minor, in scopul exploatarii acestuia.



A.4 Componenta

Echipa intersectoriala locala este alcatuita din persoane nominalizate din cadrul
institutiilor reprezentand structurile deconcentrate ale autoritatii administratiei publice
locale si ai autoritatilor administrative autonome, precum si organizatii
neguvernamentale care desfasoara activitati in domeniul prevenirii, monitorizarii gi
combaterii violentei si exploatarii copilului. Fiecare institufie sau organizatie
neguvernamentala isi desemneaza unul sau mai mulii reprezentanti care devin astfel
membri a Echipei intersectoriale locale. Lista continand datele de contact ale membirilor
EIL reprezinta Anexa nr.1 la prezentul regulament.

A.5 Principii care guverneaza activitatea EIL

[ principiul legalitatii

[ principiul respectarii demnitatii umane

[ principiul prevenirii savarsirii actelor de violenta si/sau exploatare in familie
[ principiul celeritatji

O principiul parteneriatului

[ principiul egalitatii de sanse si de tratament.

B. Responsabilitati

B.1 in domeniul prevenirii si combaterii violentei asupra copilului:

a) la solicitarea managerului de caz, ofera expertiza prin membrii sai (informatjii de
specialitate, consultare pe caz, referiri catre alti specialisti, facilitarea implicarii institutiei
in cazul respectiv);

b) la solicitarea managerului de caz, faciliteaza cooperarea dintre institutiile participante
la managementul de caz;

c) analizeaza anual datele statistice realizate de DGASPC privind: abuzul si neglijarea
copilului, copiii exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin munca, copiii
victime ale traficului de persoane, copiii victime ale altor forme de violenta pe teritoriul
altor state si violenta in familie;

d) formuleaza recomandari privind imbunatatirea activitatii din domeniul prevenirii si
combaterii violentei asupra copilului si a violentei in familie (planuri de actiuni, propuneri
de revizuire a strategiilor si planurilor existente, infiinfarea de noi servicii, derularea de
actiuni de prevenire, diseminarea de bune practici, informarea publicului, formarea
profesionistilor), pe care le inainteaza factorilor de decizie de pe plan judetean in cadrul
raportarilor anuale;

e) intocmeste rapoarte anuale privind activitatea din domeniul prevenirii si combaterii
violentei asupra copilului si a violentei in familie, in baza analizei datelor statistice, a
bunelor practici colectate si a altor informatii relevante;

f) identifica exemple de bune practici in domeniu, in vederea diseminarii acestora catre
profesionisti;

g) participa la activitati de prevenire in scoli si comunitati, precum si de informare a
publicului, inclusiv prin mass-media;

h) informeaza partenerii din EIL, colegii din institutia proprie si structurile din teritoriu cu
privire la metodologie-cadru de actiune, acte normative in domeniu gi strategii



institutionale proprii, inclusiv date statistice privind fenomenele sociale care fac obiectul
EIL,

i) faciliteaza participarea partenerilor la programe de formare a profesionigtilor in
domeniu;

j) intocmeste raportul anual privind activitatea din domeniul prevenirii si combaterii
violentei asupra copilului si a violentei in familie, pe care il Tnainteaza Ministerului
Muncii, Familiei si Justitiei Sociale. Raportul anual cuprinde recomandari privind
imbunatatirea legislatiei, a mecanismelor de monitorizare si bunele practici identificate;
k) propune metodologii unitare de interventie si relationare intre institutiile care acorda
servicii publice si sociale Tn domeniul violentei si exploatarii copilului;

[) poate promova instrumente si proceduri ce tin de managementul informatiei si sinteza
relevanta la nivel statistic;

m) poate formula observatii si propuneri la nivelul Ghidului metodologic de
actiune/interventie pentru toate partile implicate in actiuni de prevenire si combatere a
violentei indreptate impotriva copiilor si elibereaza aviz consultativ,

n) poate formula observatii si propuneri la nivelul Ghidului de bune practici de
comunicare cu copii victime ale abuzului, neglijarii si/sau exploatarii, inclusiv a celor
analfabeti si/sau care prezinta diferite tipuri de dizabilitati mintale si/sau senzoriale si
elibereaza aviz consultativ,

o) elaboreaza planurile locale de actiune, care ar trebui sa cuprinda cel putin
urmatoarele aspecte: actiuni de diseminare a informatiei despre rolul si
responsabilitatile EIL, actiuni de prevenire in scoli si comunitati, modalitati de
identificare a copiilor abuzati, conform procedurilor stabilite;

p) propune masuri de imbunatatire a activitatii in domeniu;

g) asigura cooperarea dintre institutiile cu atributii in domeniu;

r) identifica si colaboreaza la accesarea surselor de finantare pentru programele si
proiectele ce vizeaza prevenirea si combaterea violentei si exploatarii copilului;

S) organizeaza si participa la activitati/campanii/actiuni comune, conform obiectivelor
strategice ale fiecarei institutii.

B.2 In domeniul prevenirii si combaterii exploatarii copilului:

a) elaboreaza planurile locale de actiune, care ar trebui sa cuprinda cel putin
urmatoarele aspecte: actiuni de diseminare a informatiei despre rolul si
responsabilitatile EIL, actiuni de prevenire in scoli si comunitati, modalitati de
identificare a copiilor exploatatj,

b) elaboreaza rapoartele periodice si anuale cu privire la situatia copiilor exploatati si la
risc de exploatare prin munca, copii victime ale traficului si copiii romani migranti victime
ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state incluzand propuneri pentru a fi supuse
atentiei Ministerului Muncii, Familiei si Justitiei Sociale, dupa aprobarea lor de DGASPC
cu privire la: elaborarea de programe de prevenire $i combatere a exploatarii prin
munca a copilului, imbunatatirea legislatiei si identificarea de bune practice;

c) sprijina activitatile profesionistilor care intervin direct pe cazuri atat de exploatare, cat
si la risc de exploatare si asigura pregatirea acestora, in functie de resursele
disponibile;

d) organizeaza vizite de monitorizare in locurile suspectate pentru exploatarea prin
munca a copiilor;



e) propune masuri de imbunatatire a activitatii in domeniu;

f) asigura cooperarea dintre institutiile cu atributii Tn domeniu;

g) identifica si colaboreaza la accesarea surselor de finantare pentru programele si
proiectele ce vizeaza prevenirea $i combaterea violentei si exploatarii copilului;

h) organizeaza si participa la activitati/campanii/actiuni comune, conform obiectivelor
strategice ale fiecarei institutji.

Acestea se completeaza cu cele prevazute de H.G nr. 75/2015 privind reglementarea
prestarii de catre copii de activitati remunerate in domeniile cultural, artistic, sportiv,
publicitar si de modeling, respectiv:

(1) Echipa intersectoriala locala pentru prevenirea si combaterea exploatarii copiilor prin
munca, denumita in continuare EIL, care functioneaza la nivel judetean/de sector al
municipiului Bucuresti sub coordonarea Directiei Generale de asistenta sociala si
protectia copilului, analizeaza datele transmise de catre Directia de asistenta
sociala/Serviciul public de asistenta sociala si intocmeste un plan de vizite la locurile de
derulare a activitatilor aflate inca in desfasurare, in vederea verificarii conditiilor.

(2) In vederea realizarii vizitelor prevazute la alin. (1), reprezentantii Directiei Generale
de asistenta sociala si protectia copilului si membrii EIL au drept de acces la sediile
unde organizatorul desfasoara activitatea cu copilul.

(3) In situatia in care, ca urmare a vizitelor efectuate, reprezentantii Directiei Generale
de asistenta sociala si protectia copilului si membrii EIL constata ca sunt puse in pericol
viata, sanatatea, dezvoltarea fizica, psihica, intelectuala sau morala a copilului [...],
acestia intocmesc un proces-verbal de constatare.

(4) Procesul-verbal de constatare se semneaza de catre reprezentantii Directiei
Generale de asistenta sociala si protectia copilului si membrii EIL, cei ai organizatorului
activitatii, precum si de catre parintele care insoteste copilul sau, dupa caz, de catre
insotitor. n situatia in care reprezentantul organizatorului sau périntele/insotitorul refuza
sa semneze, reprezentantul directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului
consemneaza refuzul in procesul-verbal de constatare.

B. 3 Prin intermediul echipei, acestia au, in mod individual, urmatoarele
responsabilitati:

- participa la sedintele EIL convocate, conform Regulamentului, de catre coordonatorul
echipei;

- identifica/colaboreaza pentru identificarea situatiilor de risc in care se afla copiii si le
raporteaza la DGASPC Mures, inclusiv situatile de urgenta care se semnaleaza la
Serviciul “Telefonul copilului si Echipa mobild” din cadrul DGASPC;

- identifica/colaboreaza pentru identificarea unor solutii individualizate pentru fiecare
copil, in conformitate cu mandatul institutiei in care lucreaza, furnizand informatji pentru
completarea fiselor de monitorizare;

- identifica exemple de bune practice in domeniu, in vederea diseminarii acestora catre
profesionisti;

- participa la actiuni de diseminare a informatiei despre rolul si responsabilitatile EIL,
actiuni de prevenire in scoli si comunitatj;

- informeaza colegii din institutia proprie si structurile din teritoriu cu privire la prezenta
metodologie-cadru si alte acte normative din domeniu.



C. Functionarea EIL

C.1 EIL este coordonata si condusa, conform prevederilor legale, de un reprezentant al
DGASPC Mures, dar fiecare reprezentant al institutiilor sau organizatiilor membre are
un rol-cheie in prevenirea si combaterea violentei si a exploatarii copiilor, fiind un
coordonator al actiunilor din sfera sa de competenta, responsabil atat cu diseminarea
informatiei specifice catre personalul propriu si al institutiilor de profil/ din subordine, cat
si cu centralizarea datelor despre cazurile identificate.

C.2 Secretariatul Tehnic al EIL este asigurat de catre un reprezentant al DGASPC
Mures.

Secretariatul Tehnic are urmatoarele atributii:

— Convoaca intrunirile Echipei la decizia Coordonatorului;

— Propune ordinea de zi a intrunirilor pe baza consultarii prealabile a memobirilor;

— Asigura spatiul si suportul tehnic necesare pentru buna desfasurare a intrunirilor;

— Intocmeste Procesul-Verbal al fiecarei intruniri;

— Asigura activitatile de registratura, corespondenta si arhivare;

— Completeaza si conduce Registrul de corespondenta al EIL;

— Transmite lucrarile/materialele prezentate in sedintele de lucru membrilor EIL care au
absentat;

— Intocmeste si transmite membrilor EIL si institutiilor interesate Raportul anual al
activitatii EIL.

C.3 Echipa intersectoriala se intruneste trimestrial, membrii sai fiind convocati prin
adresa scrisa transmisa prin fax/e-mail la secretariatul institutiei partenere;
confirmarea/absenta participarii se comunica telefonic/mail la secretariatul EIL. Echipa
intersectoriala se poate intruni si in situatii exceptionale, ori de cate ori obiectivele
urmarite reclama acest fapt.

Locul de intrunire este sediul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Mures, situat in Municipiul Tirgu-Mures, strada Trebely nr.7 sau un alt sediu
propus de catre institutiile partenere si acceptat de ceilalti membri.

Prezenta membrilor EIL la sedinte este obligatorie. In situatia in care, din motive
temeinice, unii membrii nu pot participa la sedinta, vor anunta despre aceste motive
secretariatul EIL. Membrii titulari absenti pot fi inlocuiti temporar si motivat de alta
persoana desemnata la nivelul institutiei membre EIL doar prin confirmarea unei adrese
de la institutie transmise la Secretariatul EIL. Pentru desfasurarea unei sedinte EIL este
necesara prezenta unei treimi din numarul total al membrilor ei. Tn lipséd de cvorum
sedinta de lucru se reprogrameaza.

Evidenta participarii membrilor EIL la sedintele organizate precum si temele abordate
vor fi consemnate intr-un Proces verbal de intalnire de catre secretarul echipei.Acesta
va contine cel puti urmatoarele informati: data si locul intalnirii,
numele,prenumele,institutia de provenienfa si semnatura persoanei, precum Si
temele/subiectele abordate. Procesul verbal de intélnire se va transmite electronic
tuturor membrilor echipei in termen de 5 zile lucratoare de la intrunire si se va semna
de membrii EIL la urmatoarea sedinta de lucru.

Schimbarea unui membru titular al EIL se face de catre institutia membra care I-a
delegat la propunerea acesteia sau la propunerea coordonatorului EIL daca acesta nu



isi indeplineste corespunzator atributiile prevazute in prezentul ROF si se aduce la
cunostinta in scris Secretariatului EIL. Institutia a carui membru isi pierde calitatea de
reprezentant in EIL numeste un alt membru in Echipa intersectoriala a carui date de
contact le va comunica in termen de 5 zile lucratoare Secretariatului EIL.

Costurile participarii membrilor la intrunirile Echipei intersectoriale se asigura de
institutiile respective.

DGASPC Mures, in calitate de coordonator al EIL, incheie Conventii/protocoale de
colaborare cu institutiile/asociatiile/organizatile membre ale EIL prin care se prevad
responsabilitatile, drepturile si obligatiile care revin partilor.

D. Drepturile si obligatiile membrilor Echipei intersectoriale

D.1 Membrii EIL au urmatoarele drepturi:

- sa ia cuvantul la sedintele EIL si respectiv sa isi exprime punctul de vedere cu privire
la temele abordate;

- sa faca propuneri pentru imbunatatirea activitatii echipei.

D.2 Membrii EIL au urmatoarele obligatii:

- sa participe la sedintele EIL;

- sa respecte Fisa de post si Regulamentul de Organizare si Functionare al EIL
constituite la nivelul judetului Mures.

E. Dispozitii finale

E.1 Prezentul Regulament de Organizare si Functionare a Echipei intersectoriale
locale pentru prevenirea si combaterea violentei si exploatarii copilului, judetul
Mures va fi adoptat prin acordul tuturor membrilor. Regulamentul poate fi modificat din
initiativa oricaruia dintre semnatari. Propunerile de modificare vor fi puse pe ordinea de
zi a sedintei EIL si comunicate membrilor cu cel putin 10 zile Tnainate de intrunirea
acestuia, urmand sa fie puse in discutie, adoptate prin consensul membrilor si
definitivate prin Hotararea Consiliului Judetean Mures.

E.2 Nerespectarea confidentialitatii informatiilor obtinute prin exercitarea atributjilor
conferite de calitatea de membru al EIL, pretinderea/primirea de foloase necuvenite ori
solicitarea indeplinirii unor prestatii pentru exercitarea corespunzatoare a atributiilor
prevazute de lege, atrage angajarea raspunderii membrilor vinovati de catre institutia
angajatoare a acestuia.

E.3 Dispozitiile prezentului Regulament de organizare si functionare se completeaza, in
mod corespunzator, cu prevederile legislatiei in vigoare care reglementeaza domeniul
prevenirii $i combaterii violentei, respectiv exploatarii copilului, precum si cu alte acte
normative cuprinse in materiile incidente acestui domeniu de activitate.



