? CONSILIUL JUDETEAN MURES
PROIECT

HOTARAREA NR.

din mai 2019
privind aprobarea unor masuri pentru asigurarea functionarii la capacitate a Statiei de
tratare mecanica si biologica Sanpaul

Consiliul Judetean Mures,

Vazand Expunerea de motive nr. 12623/28.05.2019 a Presedintelui Consiliului Judetean
Mures, Raportul de specialitate al Directiei Dezvoltare Regionala, Implementare
Proiecte, Raportul de specialitate al Serviciului Juridic precum si avizele comisiilor de
specialitate,

Avand in vedere adresa nr.28/16.04.2019 a Asocierii S.C. Salubris Waste Management
S.R.L. - S.C. Eco Fire Systems S.R.L., inregistrata la Consiliul Judetean Mures sub
nr.9129/16.04.2019,

Tinand cont de prevederile Hotararii Consiliului Judetean Mures nr.85/09.08.2018
privind aprobarea atribuirii si incheierii contractului de delegare prin concesiune a
operarii Statiei de Tratare Mecano - Biologica (TMB) de la Sanpaul, Judetul Mures -
Proiect ”Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul Mures”, de
prevederile art.7 lit.,,c” pct.2. si 3 si ale art. 14 alin.(1) din Conditii speciale de
contract,

Avand in vedere dispozitiile art.13 din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr.101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, de cele ale art.9, art.23
alin.(1), lit.,,b” din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare

In temeiul prevederilor art.91 alin.(1) lit.,,d”, coroborate cu cele ale alin.(5) lit.,a”,
pct.13, precum si ale art.97 alin.(1) din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

hotaraste:

Art.1. (1) Se aproba incheierea pentru anul 2019 de catre operatorul Statiei de tratare
mecanica si biologica Sanpaul - Asocierea S.C. Salubris Waste Management S.R.L. - S.C.
Eco Fire Systems S.R.L, a unor contracte pentru tratarea deseurilor provenite de la
agentii economici din judetul Mures care genereaza deseuri biodegradabile, prevazuti in
anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.
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Art.2. Prezenta hotarare se comunica Institutiei Prefectului Judetul Mures, Asocierii
S.C. Salubris Waste Management S.R.L. - S.C. Eco Fire Systems S.R.L., Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara Ecolect, Directiei de Dezvoltare si Implementare Proiecte,

Directiei Economice din cadrul Consiliului Judetean Mures, care raspund de aducerea ei
la indeplinire.

PRESEDINTE Avizat pentru legalitate
PETER FERENC SECRETAR
PAUL COSMA
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? CONSILIUL JUDETEAN MURES
PRESEDINTE

Nr. 12623/28. 05.2019
Dosar VI D/1

EXPUNERE DE MOTIVE

privind aprobarea unor masuri pentru asigurarea functionarii la capacitate a Statiei de
Tratare Mecanica si Biologica Sanpaul

Judetul Mures a semnat in data de 23.08.2018 Contractul de delegare prin concesiune a
Activitatii de Tratare Mecanica si Biologica din cadrul SMIDS, in judetul Mures
nr.18062/268 (Contract), cu Asocierea S.C. Salubris Waste Management S.R.L. - S.C. Eco
Fire Systems S.R.L. (Operator).

De la data inceperii operarii Statiei de tratare mecano-biologica, si pana in prezent,
procentul de asigurare a cantitatilor de deseuri a fost de 2,64% (716,24 tone, raportat la
27.083,00 tone estimate), existand riscul nerealizarii indicatorului contractual
Cantitatea medie anuald totald de deseuri reziduale receptionate si procesate la statie
de minim 65.000 tone/an, din cauze independente de Operator.

Operatorul TMB a semnalat aceste aspecte, solicitand totodata prin adresa
nr.28/16.04.2019, aprobarea tratarii deseurilor provenite de la agenti economici din
judetul Mures care genereaza deseuri biodegradabile.

Fata de cele mai sus aratate, se impune activarea masurilor necesare asigurarii
echilibrului contractual, conform prevederilor art.7 - Obligatiile delegatarului, lit.,c”
pct.3 din cadrul Sectiunii 3 - Conditii speciale de contract - TMB. Astfel, in vederea
asigurarii la capacitate a Statiei de Tratare Mecanica si Biologica Sanpaul si in
considerarea dispozitiilor art.14 alin. (1), respectiv prin derogare de la dispozitiile
alin.(3) al aceluiasi art.14 din contract propunem aprobarea incheierii de catre Operator
a unor contracte cu generatori de deseuri, cu aplicarea mecanismului de tarifare
prevazut in contractul de delegare.

Avand in vedere ca tipul si cantitatea deseurilor propuse a fi tratate provin din aria
delegarii SMIDS (judetul Mures) si respecta prevederile Autorizatiei de mediu nr.3/2016,
respectiv, luand in considerare faptul ca masurile prezentate vor duce la cresterea
cantitatilor de deseuri procesate inainte de depozitare si implicit la reducerea cantitatii
depozitate cu efect semnificativ in imbunatatirea calitatii mediului, consideram
justificata solicitarea formulata, supunem dezbaterii si aprobarii consiliului judetean
proiectului de hotarare alaturat.

Presedinte

Péter Ferenc
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CONSILIUL JUDETEAN MURES
DIRECTIA DE DEZVOLTARE REGIONALA SI IMPLEMENTARE PROIECTE

Nr. 12625/28.05.2019
Dosar I1B/2

RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea unor masuri pentru asigurarea functionarii la capacitate a Statiei de Tratare
Mecanica si Biologica Sanpaul

In data de 23.08.2018, a fost semnat Contractul de delegare prin concesiune a Activitatii de
Tratare Mecanica si Biologica din cadrul SMIDS, in judetul Mures nr.18062/268 (Contract),
ordinul de incepere a contractului fiind emis cu data de 17 decembrie 2018. Operatorul
economic caruia i s-a atribuit Contractul este Asocierea S.C. SALUBRIS WASTE MANAGEMENT
S.R.L. - S.C. ECO FIRE SYSTEMS S.R.L., reprezentata prin liderul de asociere S.C. SALUBRIS
WASTE MANAGEMENT S.R.L. (Operator).

In perioada scursd de la inceperea activititii, la Statia TMB au fost depuse urmatoarele
cantitati de deseuri:

Nr. crt. | Luna Cantitati real | Cantitati Procent de
intrate contractuale | realizare
0 1 2 3 4=2/3
1 Decembrie 39,48 5.416,6 0,72%
2 lanuarie 75,12 5.416,6 1,39%
3 Februarie 57,88 5.416,6 1,07%
4 Martie 284,40 5.416,6 5,25%
5 Aprilie 259,36 5.416,6 4,79%
Total 716,24 27.083,00 2,64%

Conform prevederilor art.7, lit. ,,c” alin. (3) - Obligatiile delegatarului din Sectiunea 3 -
Conditii speciale de contract TMB, una din obligatiile Delegatarului se refera la mentinerea
echilibrului contractual. Avand in vedere datele prezentate mai sus, Operatorul nu poate
realiza indicatorul contractual Cantitatea medie anuald totald de deseuri reziduale
receptionate si procesate la statie de minim 65.000 tone/an, din cauze independente de
acesta, sens in care se impune activarea masurilor contractuale necesare asigurarii echilibrului
contractual.

Conform prevederilor art.4 ,,Contractul si documentele contractului”, subclauza (5), din
Conditiile speciale, contractul va fi interpretat si inteles in baza anexelor la contract, in
ordinea crescatoare a acestora, in oricare din situatii prevaland intelesul, termenii si sarcinile
prevazute in Caietul de Sarcini si Anexele la Caiet.

Astfel, caietul de sarcini cuprinde urmatoarele reglementari referitoare la aria serviciului (aria
de desfasurare a activitatilor delegate) si organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor
municipale:
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° Art.6"'  Aria serviciului (aria de desfdsurarea a activitatilor delegate) reprezintd aria de
colectare de pe care se adund la Statia TMB deseurile reziduale colectate separat care
urmeazd a fi tratate mecanic si biologic, compusd din zona 2 Targu Mures si zona 4 Reghin a
SMIDS din judetul Mures.”

Conform aceluiasi articol, avand in vedere prevederile Legii 211/2011 cu privire la reducerea
cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare si la rolul pe care il are in acest sens o statie
TMB in aceasta directie, dar si pentru utilizarea la capacitatea proiectata a Statiei TMB
realizata prin POS Mediu, in functie de calitatea si cantitatile deseurilor transportate initial la
depozitul Sanpaul, de capacitatea de procesare existenta si de cea financiara, Autoritatea
contractanta (judetul Mures) poate decide, la cererea Operatorului sau din proprie initiativa
extinderea serviciului si pentru deseuri provenind din alte zone, pentru deseurile stradale, etc.

. Art.51 ,,(1) Operatorul are obligatia de a desfdsura activitatea de Tratare Mecanica si
Biologicd a deseurilor municipale reziduale, in conditiile legii, pentru Unitdatile Teritorial
Administrative din Zona 2 Mures si Zona 4 Reghin din judetul Mures. (...)

(4) In cazul in care deseurile reziduale din zonele 2 si 4 nu au cantitatea cel putin egald cu cea
pentru care a fost proiectatd Statia, Operatorul va solicita Autoritdtii contractante
redirectionarea de deseuri reziduale colectate din alte zone ale SMIDS Mures. Fdrd sd astepte
vreo aprobare, el va initia discutii cu operatorii care transportd deseuri reziduale la DDN, in
scopul informdrii sale asupra compozitiei si cantitdtilor de deseuri reziduale transportate
separat de acestia. Autoritatea contractantd isi asumd obligatia de a aproba un Plan de
Asigurarea a Capacitdtii propus de operator in urma discutiilor cu ceilalti Operatori si de a
modifica in mod corespunzator SMIDS Mures.”

. Art.52" , Operatorul TMB este responsabil de asigurarea cantitdtii proiectate de 65.000
t/an, chiar daca nu se pot asigura aceste cantitati din Zona 2 si Zona 4.

Pentru asigurarea cantitatilor la nivelul de cel putin 65.000 t/an, Operatorul primeste
sprijinul Autoritdtii contractante, in conditiile prezentate la art.51, aliniatele (4) si (5). In
acest fel, populatia deservitd va creste corespunzdtor. Prin aceasta, Autoritatea contractantd
preia partea sa de risc, care se referd la sprijinirea Operatorului, la cererea acestuia in
asigurarea eficientei investitiei realizate.

De aceea, in afara eforturilor depuse de el insusi, Operatorul poate fi sigur de faptul cd, la
cererea lui, Autoritatea contractantd va redirija fluxuri de deseuri din alte zone (altele decat
Zona 2 si Zona 4) pentru a fi procesate la Statia TMB.”

° Art.70. Obligatiile AC(ADI) lit.,,d” - ,,AC/ADI va asigura, potrivit contractelor sale cu
operatorii de colectare si transport, livrarea intregii cantitdati de deseuri reziduale procesate
in TMB, din zonele de transfer 2 Targu-Mures si 4 Reghin. La cererea operatorului, AC va
asigura livrarea de deseuri reziduale colectate separat si transport separat in conformitate cu
cele expuse la Art 51, alin (4) si (5).Livrarea se va executa potrivit sarcinilor incredintate
contractual in cadrul SMIDS Operatorilor de Colectare si transport din cele doua zone amintite.
Operatorul va lua in considerare, pentru programarea activitdtilor sale, posibilitatea unor
variatii in proportie de 25% ale cantitdtii medii zilnice (raportate la 65000 t/an).
Responsabilitatea asupra asigurdrii cu materiale la capacitatea statiei este a operatorului. AC
va asigura tot sprijinul necesar, la solicitarea Operatorului, pentru asigurarea de deseu
rezidual la intrare din judetul Mures. Pentru completarea cantitdtilor la nivelul capacitatii din
alte surse, la nevoie, responsabilitatea raméne exclusiv a Operatorului.”
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n considerarea celor de mai sus, Operatorul TMB a semnalat ca deseurile reziduale din zonele 2
si 4 afrenete ariei serviciului nu au cantitatra cel putin egala cu cea pentru care a fost
proiectata Statia TMB Sanpaul, solicitand prin adresa nr.28/16.04.2019, aprobarea de catre AC
a tratarii deseurilor provenite de la agentii economici din judetul Mures care
colecteaza/genereaza deseuri biodegradabile.

Potrivit dispozitiilor art. 14 ,Fluxul deseurilor si relatia cu Operatorii de salubrizare/
Generatorii” din Conditiile speciale, alin.(1), Delegatul va presta Serviciul in intreaga Arie a
Delegarii, desfasurand activitate de Tratare mecanico-biologica a deseurilor pentru intreaga
cantitate de Deseuri care pot fi acceptate la STMB conform Autorizatiilor aferente de mediu si
care sunt predate de Operatorii de Salubrizare/Generatori.

Astfel, in vederea asigurarii la capacitate a Statiei de Tratare Mecanica si Biologica Sanpaul,
prin derogare de la prevederile dispozitiilor art.14 alin.(3) din contract se propune aprobarea
incheierii de catre Delegat a unor contracte cu generatori de deseuri, cu aplicarea
mecanismului de tarifare prevazut in contractul de delegare.

Avand in vedere ca tipul si cantitatea deseurilor propuse a fi tratate provin din aria delegarii
SMIDS (judetul Mures) si respecta prevederile Autorizatiei de mediu nr.3/2016, respectiv, luand
in considerare faptul ca masurile prezentate vor duce la cresterea cantitatilor de deseuri
procesate inainte de depozitare si implicit la reducerea cantitatii depozitate cu efect
semnificativ in imbunatatirea calitatii mediului, proiectul de hotarare privind aprobarea
masurilor pentru asigurarea functionarii la capacitate a Statiei de Tratare Mecanica si Biologica
Sanpaul, poate fi supus dezbaterii si aprobarii consiliului judetean.

Director,
Valer Bataga

Tntocmit: Gyarmati luliana
Verificat: Radu Spinei
Verificat: Suciu Calin, Sef serviciu
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g CONSILIUL JUDETEAN MURES

DIRECTIA JURIDICA SI ADMINISTRATIE PUBLICA
SERVICIUL JURIDIC

Nr. 12630 / 28.05.2019
Dosar nr. VI/D/1

RAPORT

la proiectul de hotarare privind aprobarea unor masuri pentru asigurarea
functionarii la capacitate a Statiei de Tratare Mecanica si Biologica Sanpaul

Analizénd proiectul de hotarare initiat de Presedintele Consiliului Judetean Mures, cu
expunerea de motive nr. 12623 din 28.05.2019 si raportul de specialitate al Directiei de
Dezvoltare Regionala si Implementare Proiecte,

in conformitate cu prevederile art. 47 alin. (4) din Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului Judetean Mures, aprobat prin Hotararea nr.172 din 23.11.2017,
am procedat la verificarea legislatiei primare si secundare in aplicarea careia este elaborat
proiectul, corespondenta cu normele de competenta incidente activitatii autoritatii
deliberative si respectarea normelor de tehnica legislativa, sens in care s-a intocmit
prezentul raport, prin care precizam urmatoarele:

Din inscrisurile care insotesc proiectul de hotarare reiese ca in adoptarea actului
administrativ analizat sunt incidente dispozitiile art.7 lit.,,c” pct.2 si 3 si art.14 alin.(1)
din Contractul de delegare nr.18920/121/486 din 07.10.2016 incheiat cu Asocierea S.C.
Iridex Group Import Export S.R.L. - S.C. Servicii Salubritate Bucuresti S.A., cele ale art. 6',
art.51 alin.(4), art.52' si ale art.70 din Caietul de sarcini - anexa la contractul de delegare,
precum si dispozitiile art. 91 alin. (1) lit.”d”, coroborate cu cele ale alin. (5) lit.,,a” pct. 13
din Legea administratiei publice locale nr.215/2001, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, de la data inceperii operarii Statiei de tratare mecano-biologica (STMB) si pana in
prezent, procentul de asigurare a cantitatilor de deseuri a fost de 2,64% (716,24 tone,
raportat la 27.083,00 tone estimate), existand riscul nerealizarii indicatorului contractual
Cantitatea medie anuald totald de deseuri reziduale receptionate si procesate la statie de
minim 65.000 tone/an, din cauze independente de Operator.

in atare situatie, Operatorul STMB (Delegatul) a semnalat Delegatarului (Judetul Mures) ca
deseurile reziduale din zonele 2 si 4 aferente ariei de colectare nu au cantitatea cel putin
egala cu cea pentru care a fost proiectata Statia TMB Sanpaul, solicitand prin adresa
nr.28/16.04.2019, aprobarea tratarii deseurilor provenite de la agenti economici din
judetul Mures care genereaza deseuri biodegradabile.

Conform prevederilor art.7 lit.,,c” pct.2 si 3 din Contractul nr.18920/121/486 din
07.10.2016, ,,Delegatarul are urmdtoarele obligatii, pe care insd le va exercita in corelare
cu regulamentele, politicile tarifare, programele si strategiile de dezvoltare adoptate in
cadrul CJ Mures, pentru Aria Delegdrii: (...) c¢) sa verifice periodic: (...) 2. indeplinirea
Indicatorilor de Performantd; 3. mentinerea echilibrului contractual {(...)".
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De asemenea, in vederea indeplinirii obligatiilor prevazute la art.9 alin.(1) din Legea
nr.51/2006, autoritatile administratiei publice locale monitorizeaza si exercita controlul cu
privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice - conform prevederilor art.9
alin.(2) lit.,,e” din acelasi text de lege.

Fata de cele mai sus aratate, se impune activarea masurilor necesare asigurarii echilibrului
contractual, conform prevederilor art.7 - Obligatiile delegatarului, lit.,,c” pct.3 din cadrul
Sectiunii 3 - Conditii speciale de contract - TMB.

Potrivit dispozitiilor art. 14 ,,Fluxul deseurilor si relatia cu Operatorii de salubrizare/
Generatorii” din Conditiile speciale, alin.(1), Delegatul va presta Serviciul in intreaga Arie
a Delegarii, desfasurand activitate de Tratare mecanico-biologica a deseurilor pentru
intreaga cantitate de Deseuri care pot fi acceptate la STMB conform Autorizatiilor aferente
de mediu si care sunt predate de Operatorii de Salubrizare/Generatori.

Astfel, in vederea asigurarii la capacitate a Statiei de Tratare Mecanica si Biologica
Sanpaul, prin derogare de la prevederile dispozitiilor art.14 alin.(3) din contract se
propune aprobarea incheierii de catre Delegat a unor contracte cu generatori de deseuri,
cu aplicarea mecanismului de tarifare prevazut in contractul de delegare.

in ceea ce priveste normele de competenta incidente, precizam ca potrivit dispozitiilor
art.13 din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si de cele ale art.23 alin.(1) lit.,,b” din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr.51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
raporturile juridice dintre autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale si
operatorii serviciului de salubrizare sunt reglementate prin hotarari privind atribuirea si
incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art.91 alin.(1) lit. ,,d” coroborate cu cele ale alin.(5)
lit.,,a” pct.13, consiliul judetean asigura cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor
publice serviciile comunitare de utilitate publica de interes judetean.

Din perspectiva celor de mai sus, apreciem ca proiectul de hotarare privind aprobarea unor
masuri pentru asigurarea functionarii la capacitate a Statiei de Tratare Mecanica si
Biologica Sanpaul, indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii
plenului Consiliului Judetean Mures.

Director executiv

Genica Nemes

intocmit: Buta Ramona Alina - 2 ex.
Verificat: Farkas Adriana - Sef serviciu
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