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é CONSILIUL JUDETEAN MURES ;6MA St

PROIECT
HOTARAREANR.____
din 2018
privind aprobarea initierii demersurilor in vederea recuperarii unor
prejudicii

Consiliul Judetean Mures,

Vazand Expunerea de motive nr. 24772 din 15.11.2018 a Presedintelui Consiliului
Judetean Mures, raportul de specialitate alDirectiei economice - Compartimentul
patrimoniu, servicii publice si al Directiei Juridice si Administratie Publica - Serviciul
Juridic, precum si avizul comisiilor de specialitate,

Tinand cont de Decizia Camerei de Conturi Mures nr.7din 27.03.2015si Rapoartele
privind modul de aducere la indeplinire a acesteianr.1927/5728 din 27.10.2016si nr.
1691/6903 din 16.10.2017, incheiate in urma verificarii modului de ducere la
indeplinire de catre Regia Autonoma ,,Aeroportul Transilvania Tirgu Mures” a masurilor
dispuse,

Avand in vedere prevederile Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ale
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin
Hotararea Curtii de Conturi nr.155/2014,

In considerarea prevederilor art.16 din OUG nr.109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare,ale
art.15 din Regulamentul de organizare si functionare al Regiei Autonome ,,Aeroportul
Transilvania” Tirgu Mures, aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean Mures
nr.25/2012 privind implementarea guvernantei corporative la Regiei Autonome
»Aeroportul Transilvania Tirgu Mures”, ale contractelor de mandat incheiate cu
administratorii regiei, precum si cele ale art.1350 Cod civil,

in temeiul prevederilor art.16 alin.(5) din OUG nr.109/2011, coroborate cu cele ale
art.91, alin. (2), lit. ,,d”, precum si cele ale art.97 din Legea administratiei publice
locale nr.215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

hotaraste:

Art.1.(1) Se aproba initierea, prin Presedintele Consiliului Judetean Mures, a
demersurilor legale in vederea recuperarii prejudiciului adus Regiei Autonome
»Aeroportul Transilvania Tirgu Mures”, prin angajarea raspunderii administratorilor
executivi - presedinti ai consiliului de administratie, pentru neimplementarea
masurilor dispuse de Curtea de Conturi a Romaniei - Camera de Conturi Muresprin
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Decizia nr. 7 din 27.03.2015, conform anexei care face parte integranta din prezenta
hotarare.

(2) Presedintele Consiliului Judetean Mures va formula actiunea in justitie in functie
de rezultatele masurilor luate de administratorii responsabili, in interiorul termenului
de prescriptie a raspunderii acestora, in conditiile legii.

Art. 2. Prezenta hotarare se comunica Institutiei Prefectului - Judetul Mures,Regiei
Autonome ,Aeroportul Transilvania Tirgu Mures”, precum si Directiei Juridice si
Administratie Publica, Directiei Economice si Serviciului Resurse Umane, din cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Mures care raspund de aducerea ei la

indeplinire.
PRESEDINTE Avizat pentru legalitate
Péter Ferenc SECRETAR

Paul Cosma

Romania, 540026 Tirgu Mures, judetul Mures, Piata Victoriei nr.1
Telefon: 0265-263.211 Fax: 0265-268.718 e-mail: cjmures@cjmures.ro  www.cjmures.ro



? CONSILIUL JUDETEAN MURES
PRESEDINTE s

ROMANIA
Nr. 24772/15.11.2018

EXPUNERE DE MOTIVE

privind aprobarea initierii demersurilor in vederea recuperarii unor prejudicii

Dupa implementarea guvernantei corporative la Regia Autonoma ,,Aeroportul Transilvania
Tirgu Mures” prin HCJM nr. 25/2012, Curtea de Conturi a Romaniei a indeplinit doua
misiuni de audit la aceasta, materializate prin Decizia nr.725/28.03.2013, privitor la
perioada 2010-2012, si prin Decizia nr.7 din 27.03.2015, privitor la perioada 2012-2014.

Aferent fiecarei decizii organul de control a analizat si verificat modul de implementare a
celor dispuse, constatarile fiind consemnate in rapoarte de follow-up intocmite in functie
de fiecare decizie in parte, retinandu-se de fiecare data ca masurile nu au fost integral
implementate din perspectiva rezultatului urmarit.

Privitor la perioada controlata 2012-2014, Camera de Conturi Mures a inaintat Consiliului
Judetean Mures, Rapoartele de follow-up incheiate in urma verificarii modului de ducere
la indeplinire de catre Regia Autonoma ,,Aeroportul Transilvania Tirgu Mures” a masurilor
dispuse prin Decizia nr.7 din 27.03.2015.

Termenul de implementare a masurilor dispuse prin Decizia nr.7/2015a fost prelungit de
doua ori, prin Decizia nr.7/2015/1/15.11.2016 - pana la 31.01.2017, iar prin Decizia nr.
7/2015/2 din 10.11.2017 - pana la 31.01.2018, cea din urma comunicata Consiliului
Judetean Mures cu adresa nr. 1871/2017 a Camerei de Conturi Mures.

Prin adresa de inaintare, organul de control a solicitat autoritatii publice judetene
urmarirea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie si informarea
Camerei de Conturi Mures despre demersurile intreprinse in acest scop si rezultatele
obtinute, perspectiva de interes pentru aceasta, cat si pentru autoritatea tutelara de
altfel, fiind aceea de rezultat si nu doar de diligente intreprinse in acest scop.

n raport de cele dispuse de Camera de Conturi Mures, autoritatea publica a solicitat
Regiei comunicarea punctuala a modului de aducere la indeplinire a fiecarei masuri.

Cu referire la prejudiciile constatate de organul de control, aferente perioadei 2012-
2014, din Raportul de follow-up nr. 1691 din 16.10.2017,precum si din raportarile
periodice intocmite si comunicate de catre Regie, rezulta ca masurile dispuse au fost
implementate doar partial si ca la acest moment nu exista premisele ducerii la
indeplinire a acestora.

Fata de neindeplinirea obligatiilor care le reveneau potrivit legii, regulamentului de
organizare si functionare si contractului de mandat incredintat de autoritatea tutelara,
se impune promovarea unei actiuni in justitie in contradictoriu cu fostii si actualii
administratori ai Regiei, care se fac raspunzatori de neindeplinirea la timp a obligatiilor
legale si contractuale de natura a asigura recuperarea la bugetul Regiei a prejudiciilor
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constatate prin Decizia nr. 7/2015, conform anexei atasate proiectului de act
administrativ.

Prin prisma argumentelor mai sus aratate supunem dezbaterii si aprobarii proiectul de
hotarare alaturat.

PRESEDINTE

Péter Ferenc
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@ CONSILIUL JUDETEAN MURES
DIRECTIA ECONOMICA
COMPARTIMENTUL PATRIMONIU, SERVICII PUBLICE

Nr. 27095/11.12.2018

Dosar VII/D/2

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare privind aprobarea initierii demersurilor in vederea recuperarii
unor prejudicii

Activitatea Regiei Autonome “ Aeroportul Transilvania Tirgu Mures” a fost verificata de
Curtea de Conturi a Romaniei-Camera de Conturi Mures, printr-o misiune de audit cu tema “
Controlul situatiei, evolutiei si a modului de administrare a patrimoniului public si privat al
U.A.T de cdtre R.A de interes local si S.C cu capital integral sau majoritar U.A.T, pentru
perioada 2012-2014”, misiune in urma careia auditorii publici externi au intocmit Raportul de
control nr.1355/27.02.2015.

in vederea remedierii abaterilor consemnate in Raportul de control, Directorul Camerei de
Conturi Mures a emis Decizia nr.7 din 27.03.2015 prin care s-au dispus masuri ce urmau sa fie
duse la indeplinire de catre Regie.

Organul de control a analizat si verificat modul de implementare a celor dispuse prin Decizie ,
constatarile fiind consemnate in rapoarte de folow-up , aduse si la cunostinta autoritatii
publice judetene.

Astfel, termenul de implementare a masurilor dispuse prin Decizia nr.7/2015 a fost prelungit
de doua ori, prin Decizia 7/2015/1/15.11.2016-pana la 31.01.2017, iar prin Decizia
nr.7/2015/2 din 10.11.2017-pana la 31.01.2018, cea din urma comunicata Consiliului
Judetean Mures cu adresa nr.1871/2017 a Camerei de Conturi Mures.

Odata cu inaintarea Deciziei , prin adresa 1871/2017 s-a solicitat autoritatii publice judetene
sa urmareasca modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie si sa informeze
Camera de Conturi cu privire la demersurile intreprinse in acest scop si rezultatele obtinute.

n raport de cele dispuse de Camera de Conturi Mures, autoritatea publica a solicitat Regiei,
comunicarea punctuala a modului de aducere la indeplinire a fiecarei masuri.

Cu referire la prejudiciile constatate de organul de control, aferente perioadei 2012-2014, din
Raportul de follow-up nr.1691 din 16.10.2017, precum si din raportarile periodice intocmite si
comunicate de catre Regie, rezulta ca masurile dispuse au fost implementate doar partial si
ca, la acest moment nu exista premisele ducerii la indeplinire a acestora.

Astfel, fata de masurile ramase de implementat conform Deciziei nr.7/2015/2/10.11.2017
situatia este urmatoarea:

1. Dispunerea de mdsuri care sd asigure recuperarea de la UATJ Mures a sumei de 123.161
lei , reprezentand cheltuieli de deplasare achitate membrilor Consiliului de administratie
in perioada 2012-2014, precum si efectuarea rectificdrilor contabile necesare

| Conform evidentei contabile a autoritatii publice, in perioada 2012-2014 au fost depuse spre
| recuperare la autoritate , deconturi in valoare de 96.834,23 lei, din care s-au decontat
1 35.407, 05 lei, pentru diferenta de 61.427,18 lei nefiind depuse la Consiliul Judetean
' documente justificative, pana la acest moment.
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g CONSILIUL JUDETEAN MURES

DIRECTIA ECONOMICA
COMPARTIMENTUL PATRIMONIU, SERVICII PUBLICE

2. Respectarea intocmai a prevederilor legale referitoare la colectarea, evidentierea in
contabilitate si distribuirea tarifului pentru supravegherea obiectivelor necesare sigurantei
pasagerilor -inclus in tariful de servicii pentru pasageri perceput de la utilizatorii
aeroportului, precum si regularizarea sumelor achitate necuvenit cdtre Centrul de
Investigatii si Analizd pentru Siguranta Aviatiei Civile(C.1.A.S.)

Tn Raportul de monitorizare al Regiei nr.5705/14.08.2018 inaintat Consiliului Judetean Mures
si inregistrat la institutia noastra sub nr.17620/14.08.2018 Regia informeaza cu privire la
recuperarea sumelor achitate necuvenit C.l.A.S, ca a promovat prin avocat actiune in
instanta, Dosar nr.934/320/2017/Judecatoria Tirgu Mures.

Suma inscrisa ca prejudiciu, in Raportul din anul 2015 al auditorilor Camerei de Conturi Mures
precum si in Decizia 7/2015 este de 28.655 eur, respectiv, 125.784 lei.

3.Stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciului creat bugetului regiei, prin neurmdrirea si
neincasarea in termenul legal de prescriere a veniturilor legal cuvenite din chirii si servicii
de pazd prestate.ldentificarea tuturor creantelor pentru care existd riscul prescrierii
dreptului de a cere executare silitd si aplicarea mdsurilor prevdzute de lege, care sd asigure
recuperarea acestora

Curtea a consemnat in Raportul din anul 2015, venituri neincasate in termenul de prescriere
in suma estimata de 4125 lei.

in Raportul de monitorizare mai sus mentionat, Regia informeaza ca prin Dispozitia
nr.474/17.04.2018 s-a dispus initierea demersurilor legale de recuperare a sumelor
inregistrate in evidentele contabile ale Regiei, pentru urmatoarele entitati:

- S.C Darina Com SRL -Dosar nr.6411/320/2018-Judecatoria Tirgu Mures si
- S.C Schneider Eugen Airservice -Dosar nr.6409/320/2018-JudecatoriaTirgu Mures

4. Recuperarea prejudiciului creat bugetului Regiei -inclusiv beneficiile nerealizate , prin
angajarea si efectuarea unor plati nejustificate cdtre S.C LOIAL IMPEX SRL Suceava, pentru
lucrdri de “ refacere marcaje pe suprafetele de miscare cu conformare la cerintele de
marcaj”

Curtea a constatat plati nejustificate efectuate de Regie catre S.C.Loial Impex SRL, in valoare
de 43.297 lei (fara beneficii nerealizate)

Tn Raportul de monitorizare, Regia informeaza ci, a promovat actiune in instantd impotriva
societatii de mai sus, actiune respinsa de Tribunalul Mures , ca inadmisibila. De asemenea, la
data de 14.12.2017, Curtea de Apel Tirgu Mures a respins recursul formulat de R.A
“Aeroportul Transilvania Tirgu Mures” (Decizia nr.1269/14.12.2017)

5. Stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciului-inclusiv beneficiile nerealizate, creat prin

[ angajarea si efectuarea unor plati nejustificate in favoarea S.C SIMY SERVICE SRL Singeorgiu

| de Mures, prin majorarea nejustificatd a pretului serviciilor de mentenanta la sistemul de
| acces in parcarea cu platd a Aeroportului “Transilvania Tirgu Mures”.

‘ Curtea a constatat plati nejustificate efectuate de Regie catre S.C. SIMY SERVICE SRL, in

\ | valoare de 8.184 lei (fara beneficii nerealizate)

| Tn Raportul de monitorizare, Regia informeazi ci, a promovat actiune in instantd impotriva
| societatii de mai sus, actiune respinsa de Tribunalul Mures , ca inadmisibild. De asemenea, la
| data de 15.03.2018, Curtea de Apel Tirgu Mures a respins ca nefondat recursul formulat de
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DIRECTIA ECONOMICA
COMPARTIMENTUL PATRIMONIU, SERVICII PUBLICE

R.A “Aeroportul Transilvania Tirgu Mures”. (Decizia nr.578/15.03.2018)

6. Stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciului-inclusiv beneficiile nerealizate, creat
prin angajarea si efectuarea unor plati nejustificate in favoarea SC TGl CONSTRUCT SRL
Bdrdesti, judetul Mures, in baza Facturii nr.304/20.06.2012-neevidentiatd in
contabilitatea regiei si nevizatd pentru control financiar preventiv propriu, privind
lucrdri de “ refacere a marcajelor de pe calea de rulare A si platforma A”, in conditiile
in care nu au fost prezentate documente care sd justifice incheierea contractului si
executia lucrdrilor achitate.

Valoarea facturii nr.304/2012 neevidentiata in contabilitatea Regiei este in suma de
50.105 lei.

in Raportul de monitorizare mai sus mentionat, Regia informeaza ca prin notificarea
nr.5714/26.10.2016 a solicitat firmei TGl Construct SRL,recuperarea sumei actualizate
reprezentdnd prejudiciul creat, inclusiv beneficiile nerealizate.

Ulterior, prin avocat, Regia a promovat actiune in instanta impotriva societatii, actiune
respinsa de Tribunalul Mures, ca inadmisibila. (Sentinta civila nr.371/15.05.2017)

Impotriva hotaréarii instantei, Regia a declarat recurs solutionat de Curtea de Apel Tirgu
Mures la data de 04.09.2017, in sensul ,,respingerii ca nefondat a recursului formulat de
Aeroport impotriva sentintei nr.371/2017 pronuntatd de Tribunalul Mures”.

Desi Regia a intreprins masuri de recuperare a sumelor constatate de organul de control ca
fiind achitate nejustificat, acestea s-au facut cu mare intarziere si doar in mandatul
actualului Consiliu de administratie.

Tn aceste conditii,avand in vedere perioada de timp care a trecut de la data efecturii
controlului finalizat prin emiterea Deciziei nr.7 din 27 martie 2015-3 ani si 8 luni,
respectiv de la finalul intervalului de timp supus controlului cu aceasta ocazie-3 ani si 11
luni, precum si respingerea actiunilor depuse la instanta, se poate prezuma in mod
obiectiv ca prejudiciile constatate de organul de control nu ar mai putea fi recuperate de
catre Regie de la entitatile carora le-au fost achitate sume calificate ca fiind
nelegale/nedatorate, asupra acestor aspecte planand prezumtia (relativa) a prescrierii
dreptului la actiune.

In aceasta situatie, conform legii, responsabili de prejudiciile create si pentru
neimplementarea la timp a masurilor corective stabilite de organul de control sunt
administratorii executivi-presedinti ai Consiliului de Administratie al Regiei.

Astfel, raspunderea administratorilor este prevazuta la art.16 alin.(1) din OUG
nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, la art.25 alin.(1) si
L (2) in Regulamentul de Organizare si Functionare al Regiei aprobat prin HCJ Mures
''nr.25/2012, precum si la art.17 alin.(1) si (2) din Contractele de mandat ale
-, administratorilor.

| Avand in vedere prevederile legale la care am facut mai sus referire, precum si pentru
1 preintampinarea prescriptiei dreptului material la actiune, se impune promovarea unei
| actiuni in justitie, in contradictoriu cu Presedintii Consiliului de administratie al Regiei,
| aflati in functie la data emiterii Deciziei nr.7/2015, respectiv pana in prezent, care se fac
| raspunzatori de neindeplinirea la timp a obligatiilor legale si contractuale de natura a
!
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asigura recuperarea la bugetul Regiei a prejudiciilor constatate prin Decizia nr.7/2015,
conform anexei atasate proiectului de act administrativ.

Avand in vedere argumentele de specialitate prezentate mai sus, apreciem ca se poate
supune dezbaterii si aprobarii proiectul de hotarare alaturat.

DIRECTOR EXECUTIV

Alin Marginean

intocmit: Monica Dohotariu, consilier
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g CONSILIUL JUDETEAN MURES
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SERVICIUL JURIDIC ROMAN.IA

Nr. 27089 / 11.12.2018
Dosar nr. VI/D/__

RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea initierii demersurilor in vederea recuperarii unor prejudicii

Analizand proiectul de hotarare initiat de Presedintele Consiliului Judetean Mures, cu
expunerea de motive nr. 24772 din 15.11.2018 si Raportul de specialitate al Directiei
economice - Compartimentul patrimoniu, servicii publice nr. 27095/11.12.2018,

In conformitate cu prevederile art.47 alin.(4) din Regulamentul de organizare si functionare
al Consiliului Judetean Mures, aprobat prin Hotararea nr.172 din 23.11.2017, am procedat la
verificarea legislatiei primare si secundare in aplicarea careia este elaborat proiectul,
corespondenta cu normele de competenta incidente activitatii autoritatii deliberative si
respectarea normelor de tehnica legislativa, sens in care s-a intocmit prezentul raport, prin
care precizam urmatoarele:

Dupa implementarea guvernantei corporative la Regia Autonoma ,Aeroportul Transilvania
Tirgu Mures” prin HCJM nr. 25/2012, Curtea de Conturi a Romaniei a indeplinit doua misiuni
de audit la aceasta, materializate prin Decizia nr.725/28.03.2013, privitor la perioada 2010-
2012, si prin Decizia nr.7 din 27.03.2015, privitor la perioada 2012-2014.

Aferent fiecarei decizii organul de control a analizat si verificat modul de implementare a
celor dispuse, constatarile fiind consemnate in rapoarte de follow-up intocmite in functie de
fiecare decizie in parte, retinandu-se de fiecare data ca masurile nu au fost integral
implementate din perspectiva rezultatului urmarit.

Astfel, privitor la al doilea control efectuat, aferent perioadei 2012-2014 si materializat prin
Decizia nr. 7 din 27.03.2015, prin adresele nr. 2091/2016 si nr. 1871/2017 Camera de Conturi
Mures a inaintat  Consiliului  Judetean  Mures, Rapoartele de  follow-up
nr.1927/5728 din 27.10.2016 si nr. 1691/6903 din 16.10.2017, incheiate in urma verificarii
modului de ducere la indeplinire de catre Regia Autonoma ,Aeroportul Transilvania Tirgu
Mures” a masurilor dispuse prin Decizia nr.7 din 27.03.2015.

Termenul de implementare a masurilor dispuse prin Decizia nr.7/2015a fost prelungit de trei
ori, prin Decizia nr.7/2015/1 din 15.11.2016 - pana la 31.01.2017, prin Decizia nr. 7/2015/2
din 10.11.2017 - pana la 31.01.2018, comunicata Consiliului Judetean Mures cu adresa nr.
1871/2017 a Camerei de Conturi Mures si inregistrata la Consiliului Judetean Mures sub nr.
24471 din 13.11.2017, iar prin Decizia nr. 7/2015/3 din 14.02.2018 - pana la 15.10.2018,
comunicata cu adresa nr. 1871/2017 a Camerei de Conturi Mures si inregistrata la Consiliului
Judetean Mures sub nr. 3344 din 19.02.2018.

Prin adresele de inaintare, organul de control a solicitat autoritatii publice judetene
urmarirea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie si informarea
Camerei de Conturi Mures despre demersurile intreprinse in acest scop si rezultatele
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obtinute, perspectiva de interes pentru aceasta, cat si pentru autoritatea tutelara de altfel,
fiind aceea de rezultat si nu doar de diligente intreprinse in acest scop.

Potrivit dispozitiilor art.4 alin.(1) din OUG nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea publica
tutelara nu poate interveni in activitatea de administrare si conducere a regiei, iar in
conformitate cu prevederile alin.(2) din acelasi text de lege ,,competenta ludrii deciziilor de
administrare si a deciziilor de conducere a intreprinderii publice si rdspunderea, in conditiile
legii, pentru efectele acestora revine consiliului de administratiel...]”.

Astfel, in raport de cele dispuse de Camera de Conturi Mures, prin adresele nr. 2091 din 2016,
nr. 1871 din 2017 si nr. 370 din 2018, si avand in vedere prevederile mai sus indicate,
responsabilizata fiind de catre organul de control, autoritatea publica a solicitat Regiei
comunicarea punctuala a modului de aducere la indeplinire a fiecarei masuri. De asemenea, i
s-a pus in vedere sa indice in concret ce demersuri va intreprinde in cazul masurilor care inca
nu au fost aduse la indeplinire, precum si termenul in care se preconizeaza ca vor fi realizate
acestea.

Masurile dispuse prin Decizia nr. 7/2015, aferente perioadei 2012-2014, au fost implementate
doar partial, adica prejudiciile constatate nu au fost recuperate integral, astfel cum rezulta
din raportarile periodice intocmite si comunicate de catre Regie.

Conform ultimelor doua raportari facute prin adresele nr. 5705 din 14.08.2018, nr. 6015 din
29.08.2018, nr. 7355 din 11.10.2018 si nr. 8466 din 16.11.2018, inregistrate la Consiliul
Judetean Mures sub nr. 17620 din 14.08.2018, nr. 18597 din 30.08.2018,nr. 21846 din
12.10.2018, respectiv sub nr. 25021 din 19.11.2018, rezulta ca demersurile pe cale
administrativa ale Regiei in recuperarea prejudiciilor constatate de organul de control au
ramas fara rezultat, iar cele demarate pe cale judecatoreasca au fost respinse ca
inadmisibile.

Din aceasta perspectiva si avand in vedere perioada de timp scursa de la data efectuarii
controlului finalizat prin emiterea Deciziei nr. 7/2015 - 3 ani si 8 luni, coroborata cu
momentul platii, respectiv neincasarii sumelor a caror recuperare s-a dispus prin aceasta
decizie, expirat fiind si ultimul termen de implementare a masurilor dispuse (pana la data de
15.10.2018), se poate prezuma in mod obiectiv ca prejudiciile constatate de organul de
control nu ar mai putea fi recuperate de catre Regie de la entitatile carora le-au fost achitate
sume calificate ca fiind nelegale/ nerecuperate dar datorate, asupra acestor aspecte planand
prezumtia (relativa) a prescrierii dreptului la actiune.

In acelasi timp existd si pericolul intervenirii prescriptiei extinctive fatd de fostii
administratori ai regiei, responsabili de neimplementarea la timp a masurilor corective
stabilite de organul de control, de la data ultimelor acte de administrare ale acestora -
mai/august 2016, cand le-a incetat mandatul acordat.

Astfel, proiectul de act administrativ analizat vizeaza aprobarea initierii demersurilor in
vederea recuperarii unor prejudicii constatate de Curtea de Conturi a Romaniei prin Decizia
Directorului Camerei de Conturi Mures nr. 7 din 27.03.2015 la Regia Autonoma ,,Aeroportul
Transilvania Tirgu Mures”, ca urmare a controlului efectuat aferent perioadei 2012-2014.

Obligatiile contractuale asumate de membrii consiliului de administratie difera insa in functie
de caracterul executiv sau neexecutiv al mandatului. Mai mult, organul de control a investit
prin act administrativ-jurisdictional pe ordonatorul de credite al Regiei - respectiv pe
presedintele Consiliului de administratie, cu obligatia punerii in executare a deciziei,
perspectiva din care apreciem ca angajarea raspunderii se impune doar in raport cu cei care
au indeplinit/indeplinesc aceasta functie.
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in acest sens, nu este de neglijat nici cele retinute de Comisia de solutionare a contestatiilor
din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei prin incheierea nr. 78/2018, prin care s-a solutionat
contestatia formulata de Consiliul Judetean Mures fata de Decizia nr.22 din 22.06.2018emisa
de Directorul Camerei de Conturi a Judetului Mures in urma actiunii cu tema ,,Audit financiar
asupra conturilor anuale de executie bugetard ale Unitdtii Administrativ Teritoriale a
Judetului” pentru anul 2017, respectiv ca in aplicarea prevederilor art. 1, alin. (2) din
Contractele de mandat incheiate cu administratorii executivi - presedintii Consiliului de
administratie, acestia ,,poartd intreaga rdspundere pentru modul in care infdptuieste actele
de administrare a regiei”.

Asadar, avand in vedere dispozitiile la care am facut mai sus referire, fata de neindeplinirea
obligatiilor care le reveneau potrivit legii, regulamentului de organizare si functionare si
contractului de mandat incredintat de autoritatea tutelara, precum si pentru
preintampinarea prescriptiei dreptului material la actiune, se impune aplicarea dispozitiilor
art. 16 din OUG nr. 109/2011, respectiv promovarea unei actiuni in justitie in contradictoriu
cu administratorii executivi - Presedintii Consiliului de administratie al Regiei aflati in functie
la data emiterii Deciziei nr. 7/2015, pana la data numirii actualului Presedinte, care se fac
raspunzatori de neindeplinirea la timp a obligatiilor legale si contractuale de natura a asigura
recuperarea la bugetul Regiei a prejudiciilor constatate prin Decizia nr. 7/2015, conform
anexei atasate proiectului de act administrativ.

Mai mult, fata de consiliul de administratie aflat in functie la data emiterii Deciziei nr.7/2015
- al carui mandat a incetat, orice tergiversare in angajarea raspunderii contractuale pe
contractul de mandat incredintat, comporta riscul prescrierii dreptului la actiune al
autoritatii tutelare de a se indrepta impotriva acestora pentru neimplementarea la timp a
masurilor dispuse de organul de control.

In ceea ce priveste actualul consiliu de administratie, respectiv mandatul Presedintelui
acestuia numit prin HCJM nr.116/2013 si nr.145/2017, persoana responsabila in prezent cu
aducerea la indeplinire a masurilor dispuse de organul de control, cursul prescriptiei este
suspendat, conform art.2532 pct.3 Cod civil, pe toata durata mandatului de administrare,
sens in care angajarea raspunderii in justitie a acestuia poate fi prorogata pentru o data
ulterioara, pana la care vor putea fi concretizate demersurile intreprinse de acesta in sensul
dispus de organul de control.

Mentionam ca, fata de prezentul demers - supus aprobarii si in sedinta anterioara de consiliu,
au fost exprimate opinii divergente in raport de verificarile efectuate pentru fundamentarea
sa. In acest context, opindm insa cd, in speta se prefigureaza a fi necesar si suficient si existe
identitate intre cel investit cu conducerea Regiei (incredintata in baza mandatului executiv)
si cel responsabil conform actului administrativ de control financiar obligatoriu - Decizia
Directorului Camerei de Conturi Mures nr. 7/2015 (cu sarcina de recuperare a prejudiciilor,
obligatie neindeplinita in cazul de fata).

De asemenea, fata de propunerea de efectuare a unui audit intern la Regie pentru stabilirea
persoanelor responsabile de producerea si/sau recuperarea prejudiciilor, consideram ca un
alt audit decat cel efectuat de Curtea de Conturi in cazul de fata (materializat prin emiterea
Deciziei nr. 7/2015) este cu siguranta lipsit de rezultatele scontate (acelea de a stabili
persoane responsabile)si totodata nelegal, din perspectiva dispozitiilor art. 4 alin.(1) din OUG
nr.109/2011 - care reglementeaza interdictia interventiei autoritatii publice in activitatea de
administrare si conducere a intreprinderii publice .

Astfel, in adoptarea acestui act administrativ sunt incidente prevederile art. 16 alin. (1) si (5)
din 0.U.G. nr.109/2011, ale art. 25 alin.(1) si (2) din Regulamentul de Organizare si
Functionare al Regiei, aprobat prin HCJ Mures nr.25/2012, ale art. 1 alin.(2) si art. 17 din
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contractele de mandat incheiate cu administratorii regiei si ale art. 91 alin. (2) lit. ,,d” din
Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conform dispozitiilor art.16 alin.(1) 0.U.G. nr.109/2011, ,,administratorii sunt rdspunzatori
de indeplinirea tuturor obligatiilor prevdzute de lege si de actul de infiintare”.

n sensul celor de mai sus, relevante sunt dispozitiile art. 25 alin.(1) si (2) din Regulamentul
de Organizare si Functionare al Regiei, aprobat prin HCJMures nr.25/2012, care prevad ca:

»(1) Administratorii sunt rdspunzdtori de indeplinirea tuturor obligatiilor prevdzute in
propriul regulament de organizare si functionare si de prezentul Regulament de organizare si
functionare si de lege.

(2) Administratorii rdspund pentru prejudiciile cauzate Aeroportului prin actele indeplinite
de angajatii Aeroportului, cand dauna nu s-ar fi produs dacd ei ar fi exercitat supravegherea
impusd de indatoririle functiei lor”.

De asemenea, potrivit prevederilor contractelor de mandat - art. 17, ,(1) Rdspunderea
mandatarului este angajatd, in cazul nerespectdrii prevederilor legale, ale Regulamentului
de organizare si functionare, ale prezentului contract, ale hotdrdrilor Consiliului de
administratie si a celor adoptate de autoritatea publica tutelard.

(2) Mandatarul raspunde civil pentru daunele produse regiei autonome prin orice act al sdu
contrar intereselor acesteia, prin acte de gestiune imprudentd, prin utilizarea abuziva sau
neglijentd a fondurilor regiei autonome si/ sau penal, dupd caz.”

Totodata, administratorul executiv - presedintele consiliului de administratie, poartd
intreaga rdspundere pentru modul in care infdptuieste actele de administrare a regiei -art.
1, alin. (2) din Contractul de mandat incheiat.

In ceea ce priveste normele de competentd incidente activitatii autoritatii, precizam ca
potrivit prevederilor art.91 alin. (2) lit. ,,d” din Legea nr.215/2001, Consiliul Judetean Mures
exercita atributiile specifice corespunzatoare participatiilor detinute la Regia Autonoma
»Aeroportul Transilvania Tirgu Mures”, iar in baza dispozitiilor art.16 alin.(5) din OUG
nr.109/2011, ,actiunea in rdspundere impotriva administratorilor este introdusd de
autoritatea publicd tutelard, prin conducdtorul acesteia”.

Precizam totodata ca proiectul de act administrativ a fost elaborat cu respectarea
prevederilor art. 81-82, coroborate cu cele ale art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Din perspectiva celor de mai sus, apreciem ca proiectul de hotarare privind aprobarea initierii
demersurilor in vederea recuperarii unor prejudicii, indeplineste conditiile legale pentru a fi
supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Judetean Mures.

Director Executiv

Genica Nemes

ntocmit: Kakasi Andras

Verificat: Adriana Farkas - Sef Serviciu

Roménia, 540026 Tirgu Mures, judetul Mures, Piata Victoriei nr.1 .
Telefon: 0265-263.211 Fax: 0265-268.718 e-mail: cjmures@cjmures.ro www.cjmures.ro



	hot
	pct 6 exp
	raport de specialitate
	raport juridic

