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Avand In vedere prevederile art. 106 alin. (2) din Legea nr. 215/2001 a admmlstrdt,lel

publice locale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, o treime din consilierii

Judeteni propun intrunirea Consiliului Judetean in sedintd extraodinard in data de 14 noiembric

2013 de la ora 13:00 cu urmétoarea ordine de 7i:

1. Proicct de hotérdre privind organizarea referendumului in vederea consultarii cetdtenilor

din judetul Mures privind oportunitatea infiintdrii unei regiuni de dezvoltare formata din judetele

Mures, Harghita si Covasna, cu centrul regiunii in municipiul Tirgu-Mures.

:xpunerca de motive a fost depusa si inregistratd cu Nr.19769 in data de 14.10.2013 la Registratura
Consiliului Judetean si solicitam si dispuncti dezbaterca in baza art. 45 alin. (6) din Legea 215/

2001 a administratici publice locale, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.
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Tirgu Mures, la 05. Noiembrie 2013.
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HOTARARE referitor la organizarea referendumului in vederea consultarii
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cetdtenilor din judetul Mures, privind oportunitatea infiintarii unei regiuni d
dezvoltare format din judetele Mures, Harghita si Covasna, cu centru regiunii in
municipiul Tirgu Mures.

Expunerea de motive a fost initiata de grupul U.D.M.R a Consilierilor
Judeteni Mures.

14.10.2013 Tirgu Mures Lokodi Edita Eméke 7,
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Kelemen Marton -~/




ROMANIA
CONSILIUL JUDETEAN MURES
Nr. /14.10.2013

EXPUNERE DE MOTIVE

privind organizarea referendumului in vederea consultarii cetdtenilor din judetul Mures
privind oportunitatea infiintdrii unei regiuni de dezvoltare formata din judetele Mures,
Harghita si Covasna, cu centrul regiunii in municipiul Targu-Mures

Unul din obiectivele Uniunii Europene este acela de a sustine progresul economic si
social echilibrat si durabil, prin consolidarea coeziunii economice si sociale a statelor
membre. Astfel, un rol semnificativ in acest proces este acordat regiunilor, care sunt
considerate ca fiind mai apropiate de cetateni.

Conform reglementdrilor Uniunii Europene, la baza formarii regiunilor trebuie si
stea criterii economice, geografice, istorice si culturale.

Carta Comunitard a Regionalizdrii defineste regiunea “ca fiind un teritoriu care
formeazi din punct de vedere geografic, o unitate netd sau un ansamblu similar de teritorii in care
existd continuitate, in care populatia posedd anumite elemente comune si care doreste sii-si pistreze
specificitaten astfel rezultatd si sd o dezvolte cu scopul de a stimula procesul cultural, social si
economic.”

In prezent, in Romania, problematica regionalizarii si implicit si proiectele de
regionalizare ale Roméniei a inceput sa fie repusd In discutie, mai ales in contextul in care,
la nivelul Uniunii Europene, se pune un deosebit accent pe regionalizare, a cirei finalitate
ar permite diminuarea aparatului birocratic i, mai ales, o mai usoars accesare a fondurilor
europene.

Actualmente, din punct de vedere administrativ-teritorial, Romania e impartita in
comune, orage, municipii si judete. Din punct de vedere statistic, tara e deja impartitd in
opt regiuni de dezvoltare. Politica de dezvoltare regionald a Uniunii Europene are ca
principii de baza reducerea diferentelor dintre regiuni si judete, insd experienta ultimilor
15 ani dovedeste faptul cd aceste diferente au crescut, drept consecints, regiunile de
dezvoltare actuale nu au fost concepute corect. Fapt pentru care se poate afirma ci
proiectului legii de regionalizare, potrivit cdruia judetul Mures urmeazi si faci parte din
Regiunea Centru, avand statut de unitate administrativ-teritoriald, cu resedinta in
municipiul Alba Iulia, impreuna cu judetele Alba, Brasov, Sibiu, Harghita si Covasna, nu
reprezintd o variantd viabila pentru dezvoltarea acestora.

Se poate constata cd gruparea celor 8 judete intr-o singura regiune administrativa ar
fi una artificiala, cu desconsiderarea criteriilor stabilite de Uniunea Europeana.

Se poate constata faptul cd fata de celelalte judete, judetele Mures, Harghita si
Covasna, prezinta elemente comune din punct de vedere geografic, istoric, economic si
cultural, ccea ce creeazd conditiile formadrii unei regiuni distincte, de sine stititoare, cu
reale sanse de dezvoltare.

Convingerea noastra este ¢ actuala propunere de infiintare a Regiunii Centru nu ar
rezolva problemele existente in aceste judete, ci ar fi in detrimentul locuitorilor acestora.
Este de netdgdduit ca judetele Mures, Harghita si Covasna au un specific deosebit fati de
celelalte cu care ar urma sd fie grupate, au o identitate istoric, politica si culturald comuns




“puternicd, iar in relatiile continue existente din toate domeniile vietii socio-economice le
face apte de a forma o regiune distincta.

Avand in vedere cele expuse mai sus si pornind de la principiul consultarii
cetatenilor in solutionarca problemelor locale de interes deosebit, principiu ce rezidd in
principul autonomiei locale consacrat expres in Legea nr. 215/2001 privind administratia
publica locald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, consideram ca se
impune organizarea unui referendum la nivelul judetului, in vederea credrii cadrului
institutional de exercitare a dreptului la opinie de catre cei care vor fi afectati in mod direct
de aparitia acestei noi unitdti administrativ-teritoriale.

Drept pentru care proiectul de hotirare inaintat spre dezbatere si aprobare
Consiliului judetean, are ca obiect organizarca la nivelul judetului Mures a unui
referendum, prin intermediul caruia populatia judetului sd rdspunda cu "DA" sau "NU" la
urmatoarea intrebare:

“Sunteti de acord ca judetele Mures, Harghita si Covasna sa se constituie intr-o
singurd regiune de dezvoltare, cu centrul regiunii In municipiul Targu-Mures?”

Avand in vedere cele de mai sus, precum si prevederile art. 14 alin. (1) din Legea nr.
3/2010 privind organizarea si desfasurarea referendumului, cu modificdrile si completarile
ulterioare si a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile
si completarile ulterioare, o treime din consilierii judeteni propun aprobarea Proiectului
de hotérare privind organizarea referendumului in vederea consultdrii cetatenilor din
judetul Mures privind oportunitatea infiintarii unei regiuni de dezvoltare formata din

judetele Mures, Harghita si Covasna, cu centrul regiunii in municipiul Targu-Mures.

Initiatorii Proiectului de Hotarare:
Lokodi Edita-Emdke -
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ROMANIA PROIECT
CONSILIUL JUDETEAN MURES

HOTARAREA NR. /2013
privind organizarea referendumului in vederea consultarii cetatenilor din judetul
Mures privind oportunitatea infiintarii unei regiuni de dezvoltare formata din
judetele Mures,Harghita si Covasna, cu centrul regiunii in municipiul Targu-Mures

Consiliul Judetean Mures,

intrunit in sedinta sa ordinara din datade .................ooo. 2013,

analizind Expunerea de motive a initiatorilor, privind organizarea
referendumului  in  vederea consultdrii cetdtenilor din judetul Mures privind
oportunitatea infiintarii unei regiuni de dezvoltare formata din judetele Mures, Harghita
si Covasna, cu centrul regiunii in municipiul Targu-Mures,

vazand Raportul de specialitate al Directiei Juridice si Administratie Publica si
Directia Amenajare Teritoriu si Urbanism, precum si rapoartele de avizare intocmite de
Comisiile de specialitate ale Consiliului Judetean Mures,

avand in vedere dispozitiile:

- Legii nr. 315 din 28 iunie 2004 privind dezvoltarea regionala in Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare,

_ art. 2 alin. (2), art. 13, alin. (1) si (2) si art. 14 din Legea nr. 3/2000 privind
organizarea i desfasurarea referendumului, cu modificarile si completarile ulterioare;

_art. 3 din Legea nr. 199/1997 pentru ratificarea Cartei europene a autonomiei
locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985,

tinand cont de prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale , cu
modificarile si completarile ulterioare,

in conformitate cu prevederile art. 91 alin. (1) lit. ,f” din Legea nr. 215/2001
privind administratia publicd locala, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare,

in temeiul art. 97 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica
locald, republicatd, cu modificdrile gi completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. (1) -Se aproba organizarea referendumului la nivelul judetului Mures, la
data de 8 decembrie 2013, in vederea consultarii cetatenilor cu domiciliul stabil in
localitatile din judetul Mures, in legatura cu oportunitatea infiintarii unei regiuni de
dezvoltare formatd din judetele Mures, Harghita si Covasna, cu centrul regiunii in
municipiul Targu-Mures.

(2) Data referendumului se aduce la cunostintd publica prin orice mijloc de
informare publica.



Art. 2. -Cu ocazia referendumului cetatenii sunt chemati sa se pronunte cu AIA”
sau ,,NU” la urmatoarea intrebare:

,Sunteti de acord ca judetele Mures, Harghita si Covasna sd se constituie intr-o
singura regiune de dezvoltare, cu centrul regiunii in municipiul Térgu-Mures?”.

Art. 3. (1) -In cazul suspendarii ca urmare a controlului de legalitate in fata
instantelor de judecatd, data referendumului se stabileste in prima duminicd, dupa
trecerca unui termen de cel putin 20 de zile inainte de ziua desfasurarii acestuia,
conform art. 16 din Legea nr. 3/2000 privind organziarea si desfasurarea
referendumului, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Data referendumului se aduce la cunostinta publicd la data rdmanerii
definitive si irevocabile a hotdrarii judecatoresti si incetdrii suspendarii prezentei
hotarari.

Art. 4. -Cheltuielile pentru organizarea si desfasurarea referendumului prevazut
la art. 1 se vor suporta din bugetul Consiliului Judetean Mures.

Art. 5. -Se mandateazd Presedintele Consiliului Judetean Mures pentru a
transmite senatorilor si deputatilor ale judetului Mures rezultatele referendumului in
vederea promovdrii si sustinerii unui proiect de lege in problema reglamentata prin
prezenta hotarére.

Art. 6. -Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotdrari se insarcineaza
Presedintele Consiliului Judetean Mures, Directia Juridicad si Administratie Publica,
Directia Amenajare Teritoriu si Urbanism si Directia Economica din cadrul aparatului
de specialitate al Consiliului Judetean Mures.

Targu-Mures, 2013

Ciprian Minodor Dobre
Presedinte
Contrasemneaza:
Paul Cosma
Secretar al judetului Mures
odifosta e L
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Prezenta hotdrire se difuzeaza:
-1 ex. la Institutia Prefectului judetului Mures ;
-2 ex. la Comp. administratie publica;
-1 ex. Presedintelui Consiliului Judetean Mures
-1 ex. la Directia Juridica si Administratie Publica,
-1 ex.Directia Amenajare Teritoriu si Urbanism;

- 1 ex. Directia Economica
- 1 ex. pentru aducere la cunostinta publica




CONSILIUL JUDETEAN MURES
Directia Juridica si Administratie Publica
Serviciul Juridic si Contencios Administrativ
Nr. [3¥QY 74. .11.2013

Vazut
PRESEDINTE
Ciprian Dobre
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la proiectul de hotarare privind organizarea referendumului in vederea
consultirii cetdtenilor din judetul Mureg privind oportunitatea
infiintirii unei regiuni de dezvoltare formata din judetele Mures,
Harghita si Covasna, cu centrul regiunii in municipiul Tirgu Mures

in conformitate cu prevederile art.44 alin.(1) coroborat cu cele ale art.98 din Legea
nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, precum si cele ale art.54, alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare
al Consiliului Judetean Mures, aprobat prin Hotdrarea Consiliului Judetean Muresg
nr.87/2012 modificatd prin HCIM nr.121/2012, proiectele de hotdréari initiate de consilieri
se inscriu pe ordinea de zi si pot fi dezbatute in cadrul sedintei de consiliu numai daca sunt
insotite de expuneri de motive, de avizul comisiilor de specialitate carora le-au fost
transmise in acest scop si de raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de
specialitate al consiliului judetean.

Avand in vedere dreptul la initiativé legislativa al consilierilor judeteni, consfintit de
prevederile art.45 alin.(6) coroborat cu cele ale art.98 din Legea nr.215/2001, respectiv
cele ale art.69, alin.(1) din Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului
Judetean Mures, precum si adresa nr.19769/14.10.2013, prin care s-a inaintat Consiliului
Judetean Mures proiectul de hotarare initiat de grupul UDMR de consilieri judeteni si
expunerea de motive la acesta, am examinat proiectul de act administrativ prezentat,
avand urmétoarele observatii §i propuneri:

In raport de obiectul de reglementare, din punct de vedere procedural, proiectul de
act administrativ supus analizei se circumscrie prevederilor art.14, alin.(1) din Legea
nr.3/2000 privind organizarea §i desfasurarea referendumului, cu modificarile i
completdrile ulterioare, demersul fiind initiat de o treime din consilierii judeteni — grupul
UDMR format din 12 consilieri.

In raport de continutul reglementdrii propuse de citre initiatorii proiectului, respectiv
organizarea referendumului in vederea consultdrii cetatenilor din judetul Mures privind
oportunitatea infiintdrii unei regiuni de dezvoltare format3 din judetele Mures, Harghita si
Covasna, cu centrul regiunii in municipiul Tirgu Mures, acesta excede interesului local
din perspectiva prevederilor art.11 coroborat cu cele ale art.12, alin.(1), lit.B/b) din Legea
nr.3/2000, potrivit cdrora ,organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum sl
regimul general privind autonomia Jocals” este de interes national.




Interesul national al reglementarii propuse prin proiectul de act administrativ
inaintat, reiese in mod explicit si din expunerea de motive — document suport de motivare
al hotararii si parte integrantd din aceasta.

Astfel, insasi initiatorii invocand reglementdri ale Uniunii Europene, sustin criteriile
economice, geografice, istorice i culturale ca bazé de formare a unei regiuni, relevand in
acest sens definitia regiunii data de Carta European a regionalizarii - ca fiind ,,un teritoriu
care formeazs din punct de vedere geografic, o unitate net3 sau un ansamblu similar
de teritorii in care existd continuitate (...)" perspectiva din care incidenta textului de
lege mai sus invocat este evidentd, neputadnd fi decat de interes national orice forma de
organizare propusa care cuprinde si elementul teritoriu.

Mai mult, asa cum sustin §i initiatorii proiectului, Romania este deja impartitd in 8
regiuni de dezvoltare — f4r4 a fi unitati administrativ teritoriale si fara a avea personalitate
juridicd, iar cele trei judete - Mures, Harghita i Covasna mentionate pentru constituirea
regiunii propuse fac parte din Regiunea de Dezvoltare Centru, aldturi de judetele Alba,
Sibiu si Bragov. In acest sens, infiintarea regiunii propuse interfereaza cu interesul national,
cele opt regiuni de dezvoltare actuald fiind constituite prin Legea nr.315/2004 privind
dezvoltarea regionald in Romania, cu modificrile si completdrile ulterioare, iar finalitatea
urmaritd prin demersul legislativ initiat conduce la modificarea implicitd a unei legi
organice.

De altfel, Legea nr.315/2004 stabileste politica de dezvoltare regionald a Romaniei
sub aspectul cadrului institutional, al obiectivelor, competentelor i instrumentelor
specifice, iar in aplicarea acesteia, in concordanta cu obiectivele si prioritatile generale de
dezvoltare a Romaniei, precum si cu obiectivele Uniunii Europene in domeniul coeziuni
economice si sociale, cele 8 regiuni de dezvoltare au fost dimensionate echilibrat din punct
de vedere demografic pentru al doilea nivel de clasificare teritoriald NUTS existent in
Uniunea Europeand, care permite O accesare eficientd a fondurilor structurale, iar
denumirea si componenta acestora stabilitd prin anexa la lege.

in preambulul proiectului de hotdrare se face trimitere la Legea nr.315/2004, ca
fiind un act normativ ale carui prevederi legale au fost avute in vedere la redactarea
acestuia, sens in care actul administrativ urmeaza a fi adoptat pentru punerea in executare
a legii, in fapt, finalitatea urmarita — aceea de creare a unei noi regiuni de dezvoltare, in
afara celor instituite prin lege, conducand la modificarea acesteia. De asemenea, se face
trimitere si la dispozitiile art.14 din Legea nr.3/2000, insa in considerarea interesului
national al obiectului reglementarii propuse, in spetd sunt incidente prevederile art.11 din
aceasta lege.

Ori, potrivit dispozitjilor art. 13, lit."b” din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare proiectul de act normativ, intocmit pe baza unui act de nivel
superior, nu poate depasi limitele competentei instituite prin acel act si nici nu poate
contraveni principiflor si dispozitiilor acestuia.”

Specificul ,asa — Zis deosebit” al regiunii propuse de catre initiatorii proiectului de
hotarare, grefat pe identitatea istoric3, politicd si culturala comuni invocatd, nu poate fi
determinant si suficient pentru crearea unei noi unitdti administrativ — teritoriale, cei
afectati de o astfel de misurd/modificare a formei actuale de organizare administrativa si
teritoriald a Romaniei, excedand in atare situatie, in mod cert, limitele teritoriale Si

demografice a celor trei judete avute in vedere. In acest sens, initiatorii proiectului isi




relevd expres intentia ca demersul lor sd@ aibd ca finalitate crearea unei noi unitati
administrativ — teritoriale, astfel cum se mentioneaza in expunerea de motive a proiectului
de hotdrare, respectiv ,(...) in vederea credrii cadrului institutional de exercitare a dreptului
la opinie de cdtre cei care vor fi afectati in mod direct de aparitia acestei noi unitafi
administrativ — teritoriale.”

Articolul 3 din Carta Europeana a Autonomiei Locale adoptata la Strasburg la 15
octombrie 1985, ratificatd de Romania prin Legea nr.199/1997, invocat ca temei de drept
in preambulul proiectului de hotdrare este lipsit de relevantd in raport de obiectul de
reglementare al actului administrativ, prevederile acestuia definind doar conceptul de
autonomie locala, astfel: “1.Prin autonomie locald se infelege dreptul si capacitatea
efectivd ale autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in
cadrul legii, in nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor
publice.

2. Acest drept se exercitd de consilii sau adundari, compuse din membri alesi prin vot
liber, secret, egal, direct si universal, care pot dispune de organe executive si deliberative
care rdspund in fata lor. Aceastd dispozitie nu aduce atingere, in nici un fel, posibilitatii de
a recurge la adunari cetatenesti, referendum sau orice alta forma de participare
directd a cetatenilor, acolo unde aceasta este permisa de lege.”

Mai mult, existd si un proiect de lege a regionalizarii supusa dezbaterii publice, prin
care cele opt regiuni de dezvoltare urmeaza sa primeasca statut de unitate administrativ —
teritoriald, Regiunea Centru din care face parte si judetul Mures fiind propusa a avea
resedinta in municipiul Alba Iulia, aspect ce contureaza si confirma o datd in plus caracterul
national al interesului exprimat in problematica regionalizérii teritoriului Romaniei.

In concluzie, avand in vedere obiectul de reglementare propus prin proiectul de act
administrativ, n opinia noastrd, competenta supunerii oricarei probleme privind
regionalizarea Romaniei unui referendum, apartine Presedintelui Romaniei, fiind de interes
national, potrivit prevederilor art.11, alin.(2) din Legea nr.3/2000.

Din perspectiva normelor de tehnicd legislativd, proiectul de act administrativ
analizat prezintd si unele deficiente cu privire la continutul acestuia, constand in
urmatoarele:

- Nu prevede intervalul orar de desfasurare a referendumului;

- Nu stabileste in concret modalitatea de aducere la cunostintd publicd a datei

referendumului;

- Nu stabileste perioada de desfasurare a campaniei pentru referendum;

- Nu stabileste programul calendaristic pentru realizarea actiunilor necesare
organizarii si desfasurarii referendumului, modelul stampilelor, al buletinelor de
vot si al proceselor — verbale care ar urma sa fie folosite la referendum;

- Nu au fost estimate cheltuielile de organizare si desfasurare a referendumului,
stabilindu-se doar in mod eronat sursa acestora, ca fiind bugetul Consiliului
Judetean Mures in loc de bugetul Judetului Mures.

DIRECTOR EXECUTIV, SEF SERVICIU,

Genica Némeg Adriana/Farkas
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