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INFORMARE

cu privire la activitatea comisiei de verificare a aplicarii prevederilor art.8 din Hotararea
Consiliului Judetean Mures nr.107/18.08.2011 privind incredintarea serviciului de interes
economic general Regiei Autonome , Aeroportul , Transilvania” Targu Mures

Pentru o intelegere corectd a situatiei se considera oportund o analizd cronologica a
evenimentelor incepand cu data de 18 august 2011, data la care a avut loc sedinta ordinara a
Consiliului Judetean Mures, de aprobare a Hotararii nr.107/18.08.2011 privind incredintarea
serviciului de interes economic general Regiei Autonome ,Aeroportul ,Transilvania” Targu
Mures. Prin art.8 din Hotdrarea mai sus mentionata s-a stabilit in sarcina regiei obligatia de a:

>

>

Astfel:

Justifica compensarii prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli al regiei, aprobat
pentru anul 2011, cu respectarea prevederilor art.4 din hotarare;

Prezenta un proiect de organigrama si stat de functii, cu evidentierea distincta a
compartimentelor ce desfasoara activitati din domeniul serviciului de interes
economic general.

La data de 23 august 2011 s-a intrunit in sedintd extraordinara consiliul de
administratie al R.A. Aeroportul ,Transilvania” Tg.Mures, care a solicitat, - adresa
4306/24.08.2011 (anexa 1) un dialog pentru ,clarificarea activitatilor si a
conceptului de lucru avut in calcul la fundamentarea hotararii in raport
cu prevederile O.U.G. 61/2011, cat si a valorii juridice a hotararii
modificate’.

Pentru clarificarile solicitate, contrar celor sustinute de regie la pct.”"m” din adresa
16437/06.10.2011 (anexa 2), in data de 26.08.2011, orele 16 -18, a avut loc o
intalnire cu initiatorul H.C.J. Mures nr. 107/18.08.2011, la care, in fapt, s-a
solicitat amanarea termenului de predare a documentelor justificative prevazute
de art.8 din H.C.J. 107/2011.

Sub nr.4851/19.09.2011 (anexa 3) regia solicitd suplimentarea numarului de
personal, pentru angajarea urgentd a incd 32 de persoane, posturi ce au fost
aprobate prin Hotararea Consiliului Judetean Mures nr.119/sept.2011. Totodat3,
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s-a transmis un proiect de organigrama de 156 posturi, in care nu se evidentiaza
distinct posturile aferente celor doua categorii de activitati;

e La aceeasi datd, sub nr.4852/19.09.2011 (anexa 4) regia solicita, datorita
timpului insuficient pentru realizarea documentelor solicitate prin H.C.J 107/2011,
decalarea termenului de predare a documentelor si inainteaza organigrama cu 220
posturi care a fost aprobatad in Consiliul de Administratie in data de 6 septembrie
2011.

Intrucat pana la data de 22 septembrie 2011, datd la care a avut loc sedinta Consiliului
Judetean Mures din luna septembrie 2011 R.A. Aeroportul , Transilvania” Tg.Mures nu a dus la
indeplinire obligatiile stabilite in sarcina sa prin art.8 din H.C.J. 107/2011 s-a hotdrat
constituirea unei comisii de verificare a modului de punere in aplicare a prevederilor art.8 din
H.C.J. 107/2011. Astfel, prin Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean Mures
nr.285/30.09.2011, s-a constituit o comisie, din care fac parte patru consilieri judeteni si trei
functionari publici din aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Mures

In ceea ce priveste modul de lucru al comisiei, dat3 fiind complexitatea lucrérilor s-a
stabilit in cadrul comisiei ca, prima problema abordata sa fie propunerea de organigrama si stat
de functii, iar partea de analizd cu privire la justificarea compensarilor in temeiul art.4 din
H.C.J. 107/2011 sa faca obiectul activitatii comisiei in perioada imediat urmatoare.

1. Cu privire la structura organizatorica si statul de functii al R.A.
Aeroportul ,,TRANSILVANIA” Targu Mures sunt de mentionat urmatoarele
aspecte:

> R. A. Aeroportul Targu Mures a trecut sub autoritatea Consiliului Judetean Mures
in baza Hotararii Guvernului nr.398/1997, privind trecerea unor regii autonome
aeroportuare de sub autoritatea Ministerului Transporturilor sub autoritatea
consiliilor judetene;

> Hotdrarea Consiliului Judetean Mures nr.5/13.02.2003 este ultima hotarare de
aprobare a organigramei si statului de functii al regiei, dupa aceasta data fiind
operate mai multe modificari in structura organizatorica pe baza unor hotarari ale
Consiliului de administratie al regiei.

in legdturd cu acest aspect, se impun unele considerente cu privire la normele legale in
materie, astfel:

o In conformitate cu prevederile art.2 din Hotdrarea Guvernului nr.594/1999 privind
salarizarea personalului din regiile autonome aeroportuare cu specific deosebit
care isi desfisoard activitatea sub autoritatea consiliilor judetene, , (1) In limita
bugetului de venituri si cheltuieli aprobat anual, potrivit competentelor prevazute
de lege, fiecare regie autonoma aeroportuara isi intocmeste organigrama si statul
de functii, cu respectarea nomenclatorului de functii si de personal din aeroporturi,
stabilit de Ministerul Transporturilor... Organigrama, statul de functii,
numarul de personal, precum si fisele de evaluare a posturilor se
aproba, potrivit legii, de consiliul judetean”

o Art.91, alin.(1), lit."a” , respectiv, alin.(2), lit."c” din Legea nr.215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, reglementeaza in categoria
de atributii a consiliului judetean privind organizarea si functionarea aparatului de
specialitate al consiliului judetean, ale institutiilor si serviciilor publice de interes
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judetean si ale societatilor comerciale si regiilor autonome de interes judetean,
faptul ca, ,aproba regulamentul de organizare si functionare a consiliului
judetean, organigrama, statul de functii, regulamentul de organizare si
functionare ale aparatului de specialitate, precum si ale institutiilor si serviciilor
publice de interes judetean si ale societatilor comerciale si regiilor autonome de
interes judetean.

Avand in vedere faptul ca, fatd de organigrama si statul de functii, fundamentate pe 81
de posturi, aprobate prin Hotardrea Consiliului Judetean Mures nr.5/13.02.2003, in luna aprilie,
prin H.C.J. nr.51/28.04.2011 s-a aprobat majorarea cu 26 de posturi a numarului de personal,
respectiv prin H.C.J. nr.119/22.09.2011 numarul de personal al regiei s-a majorat cu 32 de
posturi, ne aflam in situatia in care nu exista structurd organizatorica pentru cele 139 de
posturi, existand in schimb doua variante de propuneri de organigrama ale regiej, pe 220 de
posturi, respectiv 156 posturi, fara evidentierea distincta a celor doua categorii de activitati —
S.LE.G./activitati comerciale si care nu au fot aprobate de Consiliul Judetean Mures in
conformitate cu prevederile legale mai sus amintite.

In incercarea de solutionare a acestei probleme, cu adresa nr.16707/11.10.2011 -
anexata in copie, comisia a solicitat regiei prezentarea unui proiect de organigrama si stat de
functii, fundamentate pe cele 139 de posturi, care conform argumentatiei prezentate de regie la
momentul aprobadrii cresterii numarului de personal cu 32, respectiv luna septembrie 2011, a
fost considerat minim necesar pentru functionarea in conditii corespunzdtoare a activitatii regiei.

Concluzii:

1) In ceea ce priveste faptul ca, modificirile de structuré organizatorica in intervalul 2004
— 2011 s-au facut fara aprobarea Consiliului Judetean Mures consideram ca acest fapt incalca
prevederile legale.

2) Acceptand in mare parte fundamentarea prezentatd de conducerea regiei pentru
aceasta structura organizatoricd, s-a incercat elaborarea si supunerea spre aprobare in sedinta
din luna noiembrie a unei organigrame si stat de functii cu 139 de posturi (anexa 5), care in
fapt exista la acest moment, ca prim pas de a intra in legalitate, insa:

e Conducerea regiei nu si-a insusit aceasta organigramd, nu a fost supusa
spre aprobare in Consiliul de Administratie si nici transmisa spre avizare la
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si prin urmare nu poate fi supusa
aprobarii in sedinta Consiliului Judetean Mures din luna noiembrie;

e Comisia considera cd, dimensionarea compartimentului contabilitate-
personal este excesivd atat din punct de vedere numeric cat si al
cheltuielilor de personal. Astazi, in acest domeniu lucreaza 6 persoane care
genereaza o cheltuiala de peste 81.000 de euro anual, suma absolut
exageratd, si se doreste marirea acestui departament cu inca 6 persoane;

e In aceasts propunere de organigrama sunt evidentiate un numar de 8
posturi avand ca obiect activitdti comerciale, diferenta cheltuielilor de
personal aferente celor 131 de posturi fiind considerate activitati specifice
serviciului de interes economic general;

Pe aceasta problema s-au conturat doua opinii diferite:

> Luand in considerare prevederile art.3, lit.”c” din anexa 1 la Ordonanta de Urgenta
nr.61/2011, opinia membrilor comisiei este cd, cel putin in ceea ce priveste
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posturile prevazute la handling, repartizarea acestora pe cele doua categorii de
activitati trebuie facuta proportional cu numarul de nave/pasageri deserviti, sens
in care s-au solicitat regiei unele date statistice (anexate prezentei);

> Pe primele 10 luni ale anului, conform datelor statistice furnizate de regie, (anexa
6) un procent de aproximativ 6,38% din totalul de 2616 aeronave deservite
reprezintd aeronave scutite la plata taxelor si pe cale de consecintd, relativ in
aceeasi proportie activitatea de handling a fost destinata acestor
aeronave/pasageri, diferenta fiind desfasurata ca activitate comerciala cu costuri
ce trebuiesc finantate ca atare.

> De asemenea, separarea in cele doua categorii ( SIEG si comercial ) trebuie sa se
extind@ nu numai la compartimentul de handling ci si la contabilitate,
electromecanici, bagajisti, soferi, informatii, etc. intrucat si la aceste categorii se
presteaza servicii comerciale.

Pe de altd parte conducerea regiei, luand in considerare serviciile netaxabile puse la
dispozitie de catre regie, (aeronave militare, misiuni umanitare, etc.), considera ca acestora le
corespund si servicii handling ce nu fac obiectul activitatii comerciale, care trebuie asigurate
permanent, indiferent de cate operatiuni efective de acest gen se deruleazs in fapt. in plus, se
sustine ca aceste persoane se folosesc si pe alte sarcini specifice dat fiind numarul de personal
la limita aprobat.

Pe de altd parte, regia a solicitat si obtinut avizul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii pentru o structura organizatoricd dimensionatd pe 156 de posturi fara
evidentierea in cadrul structurii organizatorice a posturilor specifice celor doua categorii de
activitati.

Prin urmare avem la acest moment: o organigrama pe 81 de posturi, un numar de
personal aprobat de 139 si doua propuneri de organigrame aprobate de Consiliul de
Administratie, una pe 156 de posturi, care are avizul Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
si 0 alta de 220 de posturi.

Intrucat nici macar avizul pentru structura organizatorica de 156 posturi nu este cert
intrucat — documentul este in fapt o adresa de comunicare a avizului, structura organizatorica
propriu zisa nu are o viza sau o alta forma de conformitate (anexa 7) consideram ca aceasta
nu poate fi supusa aprobarii plenului.

II. In ceea ce priveste evidenta financiar contabild, in aplicarea prevederilor
art.7 din Ordonanta de Urgenta nr.61/2011, in opinia comisiei se impune
separarea evidentei contabile pe S.I.E.G. si respectiv activitati comerciale, prin
delimitarea veniturilor si cheltuielilor pe fiecare activitate in parte (buget distinct,
balanta contabila si contul de executie separat pentru fiecare dintre cele doua
activitati).

Comisia constata ca nu exista disponibilitate a conducerii regiei pentru o analiza
pertinenta cu privire la separarea celor doua categorii de activitati, pentru urmatoarele motive:

e La solicitarea comisiei (adresa 16437/06.10.2011 — anexa 3) de a prezenta o lista
completa a tuturor activitatilor ce se desfasoara in perimetrul aeroportului, atat de
catre regie cat si prin intermediul tertilor, raspunsul (anexa 4) este un citat din
Hotdrarea Consiliului Judetean Mures nr.107/02011, respectiv a serviciilor
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specializate de securitate, vamale, paza, fara o inventariere concreta a acestor
activitati, cu atat mai putin o fundamentare a costurilor pe respectivele activitati.

e Avand in vedere prevederile art.3, lit."c” din Anexa 1 la Ordonanta de Urgenta
nr.61/2011, sub nr.18153/2011, comisia a solicitat, intre altele ,o0 copie dupa
ultima documentatie de autorizare a serviciilor de handling”, care sa permita o
evaluare a resurselor umane si materiale alocate respectivelor activitati. Regia a
transmis o copie a certificatelor insd a refuzat sa transmita documentatia pe motiv
ca aceasta se afla la Autoritatea Aeronautica Civilda Romana.

e Cu aceeasi adresa s-au solicitat precizari cu privire la certificarea Aeroportului
JIransilvania”, in conformitate cu prevederile H.G. 791/2009, ca: aeroport
international sau deschis traficului aerian international. In baza prevederilor art.2
din actul normativ mai sus mentionat ,Zborurile internationale pot fi efectuate de
pe/pe aeroporturi internationale. De pe/pe un aeroport deschis traficului aerian
international se pot efectua zboruri internationale numai in mod ocazional, iar R.A.
Aeroportul , Transilvania” este certificat la aceasta data doar ca aeroport deschis
traficului international.

In concluzie comisia constata c& R.A. Aeroportul , Transilvania” Tg.Mures:

> Nu a respectat legislatia cu privire la aprobarea de catre Consiliul Judetean a
organigramei si statului de functii al regiei (art.2 din Hotdrarea Guvernului
nr.594/1999 privind salarizarea personalului din regiile autonome aeroportuare cu
specific deosebit care isi desfasoara activitatea sub autoritatea consiliilor judetene,
art.91, alin.(1), lit."a” , respectiv, alin.(2), lit."c” din Legea nr.215/2001, privind
administratia publica locala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
H.G. 398/1997 privind trecerea unor regii autonome aeroportuare de sub
autoritatea Ministerului Transporturilor sub autoritatea consiliilor judetene, precum
si Hotararea Consiliului Judetean Mures nr. 37/1997;

> Nu a respectat termenele stabilite prin Hotararea Consiliului Judetean
nr.107/18.08.2011 privind incredintarea serviciului de interes economic general
Regiei Autonome , Aeroportul ,Transilvania” Targu Mures;

> Nu a aplicat in termenul legal a prevederile Hotdrarii Guvernului nr.791/2009
privind conditile pentru certificarea aeroporturilor civile internationale sau
deschise traficului aerian international prin demararea procedurilor de certificare
ca ,aeroport international” dupa 2 ani de la aparitia actului normativ mai sus
mentionat.

> A avut o atitudine necooperanta cu comisia de verificare numita prin Dispozitia
Presedintelui Consiliului Judetean Mures 285/2011, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

> Supradimensionarea numarului de personal din sectorul administrativ, in special
economic-resurse umane, precum si salarizarea fara corelatie cu performantele
economice ale regiei;

Aceste probleme se adauga altora, ce nu tin doar de punerea in aplicare a prevederilor
H.C.J. nr. 107/2011, cum sunt:

> Lipsa unei strategii coerente si clare de dezvoltare pe termen scurt, mediu si lung

care a generat costuri de 50.500.000 RON in perioada 2007-2011 fara cresterea



corespunzatoare a calitatii serviciilor oferite (aerogara nefunctionala, lipsa spatiilor
suficiente de parcare, lipsa spatiului unde sa astepte pasagerii la sosire, etc.);

> Lipsa serviciilor conexe oferite pasagerilor ( alimentatie publica, presa, punct
farmaceutic, etc.);

> Un numar foarte mare de rectificari bugetare, cu frecvente schimbari ale listelor
de investitii si achizitii, astfel incat Consiliul Judetean Mures a ajuns in
imposibilitate de a urmarii executia bugetului regiei. In anexa 8 este prezentatd o
situatie a rectificarilor bugetare pentru perioada 2008 — 2011;

> Nerespectarea termenului de finalizare a investitiilor - aerogara Schengen;

> Efectuarea unor achizitii care nu au rezolvat nevoile regiei — ex. achizitia in anul
2008 a unui degivror care a costat 925.000 RON si care nu a functionat nici macar
0 zi.

> Un numadr de 41 delegatii in strdindtate fara a lua in calcul anul 2011, deplasari a
caror rezultate concrete nu s-au prezentat conducerii executive a Consiliului
Judetean Mures, desi a existat o solicitare in acest sens.

» Conducerea R.A. Aeroportul ,Transilvania” a prezentat in presa (anexa 6) situatia
statistica cu privire la numarul de pasageri, pe primele 9 luni ale anului 2011 ca, o
crestere cu 300% a numarului de pasageri fatd de anul 2010. in fapt numérul de
pasageri deserviti a scazut constant in intervalul 2007 — 2010, cu o crestere
conjuncturald in anul 2011, in asa fel incat s-a ajuns de fapt la nivelul anului
2007, mai precis cu cca.16.000 de pasageri peste aceeasi perioada a anului 2007.
De mentionat insa cd, acest numar de pasageri a fost realizat in anul 2007 cu o
structura de personal de 81 de posturi, mai putin cu 58 de posturi decat la
momentul actual si de asemenea anterior investitiilor mai sus mentionate.

Propuneri de remediere a deficientelor constatate:

1. Elaborarea si supunerea spre aprobarea Consiliului Judetean Mures a unei
organigrame, stat de functii si Regulament de Organizare si Funciionare care sa
oglindeasca situatia actuald, cu un numar de personal de maxim 156 de posturi, dupa
indeplinirea urmatoarelor conditii:

- parcurgerea circuitului de avizare necesar potrivit legii, cu privire la aceste
documente, de catre R.A. Aeroportul , Transilvania” Targu Mures;

- supunerea spre analiza si aprobarea Consiliului de Administratie al regiei,
sub forma de propunere, a documentului in cauza;

- fundamentarea detaliatd a fiecdrei pozitii din organigrama, prezentand in
concret functiunile/atributile deservite de post, prin prisma dispozitiilor
legale care reglementeaza functionarea regiei; Fundamentarea va contine
referiri concrete la categoria sarcinilor aferente postului — activitate
comerciald sau activitate specifica serviciului economic de interes general.

2. Orice propunere, care va fi inaintatd spre analiza si aprobare Consiliului
Judetean Mures, pe langa fundamentarea in fapt si drept, trebuie sa fie insotita de
aprobarea/avizul, dupa caz, al Consiliului de Administratie al R.A. Aeroportul
, Transilvania” Térgu Mures, Odata cu hotdrarea de aprobare/avizare adoptata de
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consiliul de administratie, se va inainta Consiliului Judetean Mures toata
documentatia care a stat la baza analizei facute in Consiliul de Administratie,
alaturi de procesul verbal redactat in extenso, al sedintei Consiliului de
Administratie, act care sa consemneze toate ludrile de cuvant si situatia votului,
nominal pe fiecare membru al Consiliului de Administratie.

3. In vederea punerii in aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr.61/2011, Consiliul Judetean Mures a adoptat HCIM nr.107/2011. Ordonanta in
cauza stabileste care sunt regulile de acordare a finantarilor publice pentru
aeroporturi, acestea putand fi alocate exclusiv pentru activitdti economice de
interes general.

In vederea respectdrii legislatiei nationale si a aquis-ului comunitar in
domeniu, conducerea R.A. Aeroportul ,Transilvania” Targu Mures a avut ca
termen pentru furnizarea datelor si justificarilor legale, data de 29.08.2011,
termen care nu a fost respectat, nici pand astazi neexistand o situatie clara a
modului de utilizare a subventiilor publice la R.A. Aeroportul , Transilvania” Targu
Mures.

Avand in vedere complexitatea si specificitatea domeniului, comisia
propune achizitionarea, de catre Consiliul Judetean Mures, a unui serviciu de audit
financiar cu privire la activitatea R.A. Aeroportul , Transilvania” Térgu Mures pe
ultimii cinci ani, finalitatea acestui demers fiind aceea de a avea o situatie clara a
modului de utilizare a resurselor financiare publice, cu respectarea normelor
legale, in vederea asigurarii premiselor respectarii normelor juridice care
reglementeaza acordarea finantarilor publice pentru viitor.

Auditul va asigura si baza de plecare in elaborarea strategiilor de dezvoltare
viitoare a regiei si un grad maxim de transparenta in elaborarea si aducerea la
indeplinire a politicilor publice in raport cu regia, pe ultimii 5 ani.

4. Armonizarea legisiatiei care reglementeaza organizarea si functionarea regiflor
aeroportuare de interes local, cu cele care reglementeaza organizarea si
functionarea autoritatilor administratiei publice locale in subordinea carora
functioneaza aceste aeroporturi.
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