
 
 
 

 
 



 
 



 
 



 
 
 



 
 



 
 
 
 



 
 
 



 
 
 
 
 



 
 



 
 
 



 

 
 
 
 
 



 
 
 
 



 
 



 



 
 
 



 



 
 
 



 
 
 



 
 



 
 
 



 
 
 
CONSILIUL JUDEŢEAN MUREŞ  
     DIRECŢIA ECONOMICĂ    
         
 

 NOTĂ  
    la proiectul de hotărâre privind reorganizarea instituţiilor de cultură 
 
 Referitor la iniţiativa grupului de consilieri membri ai Partidului Democrat 
Liberal de promovare a unui proiect de hotărâre privind reorganizarea 
instituţiilor publice de cultură de sub autoritatea Consiliului Judeţean într-o 
singură instituţie denumită „ Direcţia de Implementare a Managementului 
Cultural”, facem următoarele observaţii: 

- Instituţiile ce fac obiectul reorganizării şi anume : Filarmonica, Biblioteca 
Judeţeană, Muzeul Judeţean, Ansamblul Artistic Profesionist „Mureşul” 
Tîrgu Mureş, Teatrul pentru Copii şi Tineret „Ariel” Tîrgu Mureş, Centrul 
pentru Cultură Tradiţională şi Educaţie Artistică Mureş, Redacţia Revistei „ 
Vatra” şi Redacţia Revistei  „Lάto” au trecut deja printr-un proces de 
reorganizare în luna august 2010, în baza OUG nr.63/2010 pentru 
modificarea Legii nr.273/2006 privind finanţele publice locale, precum şi 
pentru stabilirea unor măsuri financiare. 
Astfel, numărul instituţiilor de cultură a fost redus de la 10 la 8 prin 
absorbţia Administraţiei Palatului de către Muzeul Judeţean şi prin 
comasarea Şcolii de Arte cu Centrul Judeţean pentru Conservarea şi 
Promovarea Culturii Tradiţionale Mureş iar numărul posturilor aprobate în 
organigrame s-a redus pe total instituţii de cultură cu 25 de posturi, de la 
524 la 499, procentual cu 4,77%, conform situaţiei de mai jos: 
 
 
 
Nr. 
crt. 

Instituţia Nr.posturi 
înainte de 
reorganizare 
Cf.HCJ 
nr.26/2010 

Nr.posturi după 
reorganizare 
Cf.HCJ 
nr.109/2010 
cu 
modif.ulterioare 

Diferenţe 
+ 
- 

1 Biblioteca 
Judeţeană 

67 61 -6 



2 Muzeul Judeţean 83 
+ 

18=101 

 

98 

 

- 3 3 Administraţia 
Palatului 

4 Ansamblul Artistic 
Profesionist 
„Mureşul” 

90 85 -5 

5 Teatrul pentru Copii 
şi Tineret 

„Ariel” Tîrgu Mureş 

60 57 -3 

6 Filarmonica de Stat 144 144 - 

7 Şcoala de Arte 30 
+ 

10=40 

 
 

32 
 

 
 

-8 
 
 

8 Centrul Judeţean 
pentru Conservarea 

şi Promovarea 
Culturii Tradiţionale 

9 Redacţia Revistei 
„Vatra” 

12 12 - 

10 Redacţia Revistei 
„Lάto” 

10 10 - 

TOTAL 524 499 -25 
 

 
În fapt, economia este mai mare  şi anume 46 persoane, ţinând 

cont de faptul că posturile ocupate sunt de 478 , ceea ce semnifică o 
reducere cu aproape 9% faţă de situaţia iniţială. 
Propunerea grupului PDL de  comasare a acestora într-o singură instituţie 
ar trebui să conducă la un număr de 453 posturi, respectiv, o reducere cu 
încă  25 persoane faţă de totalul posturilor ocupate , adică circa 5% faţă 
de situaţia actuală.(greşit se stipulează în Expunerea de motive a 
consilierilor că reducerea la care s-ar ajunge ar fi de 36 de posturi. 
Comparaţia s-a făcut faţă de un număr de 489 posturi , cifră eronată.) 

- Din punct de vedere valoric comasarea tuturor instituţiilor de cultură şi 
reducerea cu 25 de persoane a numărului total de posturi ar conduce la o 
economie de max. 600.000 lei(6 mild.lei vechi), în valori absolute, în timp 
ce în valori relative economia semnifică: o reducere cu 2,27% a 
cheltuielilor totale a instituţiilor de cultură(26448000lei chelt. totale inst. 
cultură, conf.HCJ15/2011) şi cu doar 0,14% a cheltuielilor totale ale 
judeţului prevăzute în bugetul anului 2011.(443629000lei chelt. totale , 
conf.HCJ nr.15/2011). 



 Economiile bugetare nesemnificative prezentate mai sus, la care 
se adaugă o serie de carenţe în varianta reorganizării propuse, 
conduc la aprecierea că o eventuală comasare a tuturor 
instituţiilor de cultură într-o singură entitate funcţională este 
inoportună, din următoarele motive: 

- Există în primul rând limitări sau dificultăţi legislative. Astfel, unele 
instituţii sunt instituţii de spectacole,(Filarmonica,Teatrul 
„Ariel”,Ansamblul „Mureşul”) altele sunt aşezăminte culturale, (Centrul 
pentru Cultură Tradiţională şi Educaţie Artistică), având la bază legi 
diferite de organizare şi funcţionare. De legi distincte de organizare şi 
funcţionare beneficiază şi Biblioteca sau Muzeul Judeţean. În condiţiile 
existenţei a unor 5-6 acte normative de bază, procesul de reorganizare ne 
apare deosebit de greoi, cu imposibilitate de aplicare unitară a unor 
prevederi legale, în special a celor de natură salarială. 

- Prin comasarea tuturor instituţiilor de cultură se creează o structură 
„mamut”, greoaie şi lipsită de flexibilitate, în care toate deciziile 
sunt centralizate. Mai mult, în lanţul comunicaţional şi decizional se 
creează 2 verigi în plus, şi anume postul de „director cultural” şi postul de 
„director-manager”,care ne apar ca noi posturi, întrucât vechile funcţii de 
manageri ale fiecărei instituţii, sunt transformate în „şefi servicii”. Astfel, 
dacă pentru activitatea de profil în prezent comunicarea şi decizia se face 
pe nivelurile „Manager” sau „Şef secţie-Manager”, în noua structură 
relaţia va fi „şef secţie- şef serviciu(echivalent fost manager instituţie)-
director cultural-director manager. Această formulă nu poate fi decât o 
frână în oportunitatea luării deciziilor. 

- Majoritatea instituţiilor de cultură au deja o structură complexă, 
chiar încărcată, funcţionând cu mai multe secţii. Aşa sunt: Muzeul 
Judeţean cu secţiile: artă, etnografie, ştiinţele naturii, istorie-
arheologie;Centrul pentru Cultură Tradiţională şi Educaţie Artistică Mureş 
cu secţiile: Şcoala Populară de Arte şi Centrul de Conservare şi Promovare 
a Culturii Tradiţionale(instituţia fiind deja rezultatul unei comasări a 
fostelor instituţii devenite secţii) Biblioteca Judeţeană cu secţiile: artă, 
carte tehnică, secţia Teleki, Biblioteca Copiilor, Secţia Împrumut, 
Periodice, Filiale de Cartier; Teatrul pentru Copii şi Tineret „Ariel” şi 
Ansamblul Artistic „Mureşul”, cu secţiile română şi maghiară. Având în 
vedere şi faptul că cele mai multe secţii din structura instituţiilor de 
cultură funcţionează în locaţii diferite, circulaţia actelor deja cu deficienţe, 
va deveni şi mai greoaie, fostele instituţii pierzând personalitatea juridică 



nu mai beneficiază de ştampilă, astfel încât  fiecare document de plată 
parcurge un circuit complicat, fiind transportat de la secţii la şeful 
serviciului , apoi la directorul cultural , la contabilul şef şi manager , 
persoane aflate de regulă în locaţii diferite. 
Apreciem că activitatea celor 8 instituţii comasate în acest mod,va 
înregistra  multe disfuncţionalităţi. 

- Instituţiile publice de cultură de sub autoritatea Consiliului 
Judeţean şi-au câştigat în timp o notorietate proprie, astfel încât în 
conştiinţa publicului este greu de identificat activităţile specifice , spre 
exemplu „concertele simfonice”, ca manifestări culturale produse de o 
instituţie cu denumirea de „Direcţia de Implementare a Managementului 
Cultural”, şi nu de „Filarmonica” aşa cum este firesc. Din acest punct de 
vedere , noua entitate ne apare ca inadecvată , atât ca structură cât şi ca 
denumire. Aceasta din urmă este total nepotrivită, întrucât  noua instituţie 
are ca obiect de activitate însuşi actul cultural(concerte, spectacole, 
muzeu, bibliotecă,etc) şi nu „implementarea managementului”. 

- În ceea ce priveşte suportul financiar, cultura este un sector de 
activitate cu capacitate redusă de autofinanţare. Ea nu poate să se 
susţină prin efort propriu, sub aspect financiar, de aceea activităţile 
cultural –artistice se finanţează în toate ţările cu prioritate din bugetul 
public, fie integral, fie parţial, prin acordarea de subvenţii în completarea 
veniturilor proprii. 
Având în vedere ponderea mare a resurselor bugetare în acoperirea 
necesităţilor financiare ale acestor instituţii, deci intervenţia autorităţilor 
publice, se poate spune că, multe instituţii de cultură şi artă reprezintă o 
componentă importantă a sistemului de protecţie socială, ele oferind 
populaţiei servicii gratuite sau cu preţuri(tarife) reduse, accesibile. Astfel, 
în cadrul instituţiilor de cultură subordonate Consiliului Judeţean Mureş, 
finanţarea din bugetul comunităţii este de 100% în cazul Bibliotecii, deci 
se asigură un serviciu gratuit în timp ce pentru alte instituţii subvenţia 
oscilează între 80% şi 94%.Cea mai mare subvenţie procentuală se 
acordă Filarmonicii , care deşi este o instituţie de spectacol nu-şi acoperă 
cheltuielile decât în proporţie de circa 6%. 
     A încerca să aplicăm principiile profitabilităţii în acest caz, ar însemna 
o creştere a preţurilor biletelor de peste 17 ori, ceea ce ar face serviciul 
inaccesibil publicului. 

De aceea, orice demers pe care administraţia îl face în încercarea de 
degrevare a bugetului public în sensul reducerii subvenţiei acordate 



acestui sector, trebuie privit cu prudenţă, în sensul de a nu afecta 
cantitatea şi calitatea serviciilor culturale oferite comunităţii. 

Din punct de vedere financiar, prin comasarea celor 8 
instituţii de cultură de sub autoritatea Consiliului Judeţean, se 
obţine o economie infimă, aşa cum s-a arătat anterior aceasta 
reprezentând doar 0,14% din bugetul judeţului. 

Luând în considerare în primul rând constrângerile 
legislative, la care se adaugă toate motivele expuse mai sus 
privind disfuncţionalităţile ce s-ar crea prin comasarea 
instituţiilor de cultură, şi nu în ultimul rând având în vedere şi 
criteriul financiar , concluzionăm ca fiind total nepotrivită o 
asemenea reorganizare. 

Pe de altă parte, însuşindu-ne punctul de vedere conform 
căruia, serviciile publice reprezintă mijlocul prin care 
administraţia îşi exercită activitatea , sau că totalitatea 
serviciilor publice formează administraţia, ne propunem 
transformarea serviciilor publice de cultură în instituţii din ce în 
ce mai puternice, cu un grad de autofinanţare în creştere. În 
acest sens, apreciem că deşi instituţiile au trecut deja printr-un 
proces de reorganizare, cu reduceri de posturi, nu se poate 
exclude ideea efectuării de analize riguroase, care ar putea 
conduce la economii de posturi , fără a fi nevoie de comasări de 
instituţii în acest sens. 
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