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ROMANLA PROIECT
JUDETUL MURES
CONSILIUL JUDETEAN

HOTARAREANR
DIN DATA DE 2011

privind reorganizarea institufilor de culturs aflate Tn subordinea
Consiliului Judetean Mures

Consiliul Judetean Mures, )

Vazénd Expunerea de motive nr. /042 dinf © e ,

in baza art. 91, alin. (1) lit. a) si alin, (2) it b) si art, 97 din Legea nr. 215/2001
a administratiei publice locale, republicata,

Hotaraste:

A 1. Se aprobd infiintarea Directei de implementare a managementului
cultural, n subordinea directa a Consilivlui Judetean Mureg, prin comasarea
institutiiler de culturd din judet, organigrama si statul de functii, conform anexelar,
care ac parie integranta din prezenta hotarare

Medificarile in statul de personal, care vizeazi functiile publice, vor fi aplicate
dupa obfinerea avizului Agentiei Nationale a Funetionariler Publici.

Art. 2, Tn termen de 90 de zile de la adoptarea prezentsi hotardri se vor
aclualiza regulamentele de organizare si funclionare ale structurilor afectate de
modificér,

Art. 3. Cu executarea prezentei holirar se Incredinteazd  Presedintele
Consiliului Judetean, prin aparatul de specialitate gi gefil serviciilor publice In cauza,

Presedinte

Lokodi Edita Emoke
Avizat pentru legalitate,
Secretar,
Aurelign Paul Cozma
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( Vi~ In conformitate cu prevederile art. 91, alin. (1) lit. a) si alin, {2) it b) din
o Legea nr. 216/2001 privind administralia publica locala, republicatd, supunem
spre aprobare Consiliului judetean Mureg, structura organizatorica i statul de
functii al Direcliei de Implementare a managementului cultural, infiinfata prin
comasarea institutilor de culturd din judeiul Mures sub coordonarea s
conducerea directd a unui director general

Iniierea prolectului de hotdrare se datoreaza aparitiei necesitalii de
eficientizare a activitatii institutiilor publice subordonate Consiliului Judetean gi
a mbunatatiri actului managerial in condifiile actualel crize, care persistand,
impune reducerea cheltuielilor bugetare.

Raportat la aceste aspecte, se propung comasarea institutiilor de cultura
din jude| sub directa coordonare i supraveghere a unui singur director
general, in a carui subordine se vor organiza si functiona toate institutile de
culturd, respectiv: Filarmonica de stat Tirgu Mures, Centrul judetsan pentru
Culturd Traditionald si Artistica, Revista “altra, Revista Lato, Biblioteca
Judeteana Mures, Muzeul Judelean Mures, Ansamblul Artistic Profesionist
Muresul, Teatru pentru Copii 5l Tineret Ariel.

in vederea realizarii in condili optime si de eficienia maxima a
activitatilor administrative, economice, finaciar — contabile, se infiinjeaza
functia de Sef contabil, pentru o mai buna comunicare ntre organul lerarhic
superior si birourile din subordine, precum pentru flexibilitatea si usurinta de
comunicare intre biroun cu obiective comune. In acelasi context, pentru o cat
mai eficienta gestionare a activitatii institutisi ca principiu instituit prin Legea nr
£2/1991 privind comtabiifatea, republicala, pentru asigurarea realizarii cu
celeritate a problemelor financiar - contabile, consideram oportun a8 se
proceda la comasarea tuturor functilor de nivel financar contabil, resurse
umane si servicii administrative, sub directa indrumare a contabilului gel,
situatie justificata de necesitatea coordonarii judicicase a activitatii specifice de
contabilitate. Drept urmare, prin rearganizarea institugiilor de cultura, va exista
un singur serviciu pe aceasta direclie, care va coordona activitatea financiar —
contabila cat si problemele administrative, de salanzare gi personal ale
Directie nou infiintate.

Deasemenea, directorul de programe va avea in subording 3 structur
organizationale — doua biroun sl un compartiment, pentru eficientizarsa in
ansamblu a activitati, care ver actiona in scopul asigurarii organizarii sl



realizarii cu celeritate a problemelor de naturd juridica si secretariat, i pentru
indeplinirea lucrarilor de tehnologie a informatiilar, Biroul marketing, cultural va
avea un rol in gestionarea portofoliului de proiecie a directie implicand tehnici
5l instrumente specifice managementulul de proiect in sistem controlat

Directorul cultural al Directiel, va avea in subordine toate institutiile de
cultura Filarmonica de stat Tirgu Mures, Centrul judetean pentru Cultura
Traditionald i Artistica, Revista Vaftra, Revista Lato, Biblioteca Judeteana
Mures, Muzeul Judelean Mures. Ansamblul Artistic Profesionist Muresul,
Teatru pentru Copii §i Tineret Ariel, coordonand activitatea acestara, prin
intermediul sefilor institutiilor culturale.

Prin executarea acestui proiect de comasare a institutiiior de cultura,
prin care se urmareste in principal asigurarea unei funclionalitati optime a
Directiei, se reduc posturile de la 489 la 453 respectiv cu 36 de postur
Restruclurarea a vizat reducerea posturilor de conducere din siructura de
personal din domeniile economico — financiar, salarizare, secrefariat i
administrativ, precumn §i marketing §i tehnologie a informatjilor, dupa cum
urmeaza:

- s-a mentinut un singur post de contabil sef, care sa coordonaze

activitatea directiei pe acesta linie. S.au desfiintat astfel un numar de
& posturi de contabil sefidirector economic'sef birou.

- alte 4 functii de conducere s-au desfiintat, prin comasarea activitatii,
in  urmatoarsle domeniic  desenvire, administrativ,  legatorie,
infiintandu-se un compartiment in subordinea directd a contabilulul
sef,

Agadar, pe linie financiar contabila, resurse umane, tehnic -
administrativ, deservire se realizeaza o reducere de postur de la un numar de
51 de posturi la 21, o reducere de 30 de posturi,

in subordinea directorului de programe exista un numar de 11 postur,
din care 2 de conducere iar 9 de executie. Prin aceasia masurd de comasara
a activitafilor redacfionale, de secretariat, marketing g de tehnologie a
informatillor, se realizeaza o reducere de personal cu 6 postun. Pe linie de
tennologie a informaliiicr s-a transformat postul de conducere (1) n post de
executie, 5i s-au redus functiile 1L T. dela 3 la 2 functil,

Asadar, organigrama Directiei cuprinde un numar total 453 de posturi, in
cadrul acesteia delimitandu-se serviciile in subordinea Consiliului Judefean
Mures, in urma analizéri tipologice a activitaliior ce se impun a fi desfagurate.

Fata de cele prezentate, Va rugam sa hotarall.

Initiatori,

Grupul P.O. - L. .
Borsan Doru Aurelian ;
Cioban Cristian ustin
Filimon Vasile ﬁ_gh&—')___
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JUDETUL MURES Wi
CONSILIUL JUDETEAN PREFEDINTE
Diregfia Juridica s Administrafie Publica Lokodi Edita Emike

Mr. 1442 din 16.02.2011 !

RAPORT
la proiectul de hotdrdre privind reorganizarea institutiilor de cultura
aflate in subordinea Consiliulul Judetean Mures

Conform reglementdrilor legale in vigoare, arl. 91, alin. (1), . 8" din Legea
administratiei publice locale nr. 2152001, republicata, cu modificarile §i completarile
ulterioare, consiliul judefean are atribufii privind organizarea i functionarea institufiilor si
servicilor publice de interes judetean, iar Tn exercitarea acestei atributii, n baza
dispozifilor alin, (2) lit. ,b" al aceluiagi articol, autoritatea judeleand are competenta
materiald exclusiva de reorganizare a institutilor sau serviciilor publice de interes
judetean, in functie de necesitatile comunitatii locale.

in acest sens consiliul judetean asigurd, potrivit competentelor sale §i in conditiile
legil, cadrul necesar peniru furnizarea servicilor publice de interes |udetean privind
cullura, conform dispozitillor alin. (5), lit. ,a", pcl. 4 al aceluiasi lext de lege

Comasarea, ca mod de reorganizare a persoanelor juridice, conform prevederilor
Decretului nr. 31/1954 privilor |a persoanele fizice si persoanele juridice, constd in
absorbirea unel persoane juridice de catre o altd persoana juridicd sau prin fuziunea mai
multor persoane juridica pentru a alcatui o persoana juridica noua,

Astfel, din perspectiva celor de mal sus consideram Proiectul de Hotarare privind
reorganizarea institutiilor de cultura aflate in subordinea Consiliulul Judetean Mures c sa
incadreaza in prevederile legale sus mentionate,

Cu toate acestea, trebuie mentionat faptul ca majoritatea institutiilor de cultura a
caror comasare se propune sunt supuse fiecare unor reglemantari diferite, specifice
domeniulul de activilate, respectiv asigurarea conducerii, organizarea si functionarea
acestora sunt supuse unor reglementari speciale diferite, dup& cum urmeaza:

a) Filarmonica de Stat Tirgu Mures si Teatrul pentru Copii gi Tineret Arial -
institutii de concerte si spectacole, sunt organizate sl functioneaza Tn baza oG nr.
24/2007 privind instituilie §i companiile de spectacole sau concerte, precum gi
desfisurarea activitatii de impresarial artistic.

Conform prevederlor art. 4 al acestui act normativ, institutile de speclacole sau
concerte se infinieaza, se organizeaza ji funclioneazd in subordinea autontatilor
administratiel publice centrale sau lacale. Aceslea elaboreazd propriile regulamente de
organizare gl funciionare, care se aprobd, potrivit legii, de autoritatile in subordinea
cdrora se afia si au deplind autonomie in stabilirea gi realizarea programelar proprii, in
consens cu paoliicile culturale ale autoritatiior centrale sau locale, concepula pentru a
raspunde nevoilor comunitatii.



Conducerea institutilor de spectacole sau concerte esie asiguratd de citre un
director general sau, dupd caz, de un directar, perseand fizicd, o de cétre o persoand
|uridica de drept privat, Conducerea este incredintata in baza unul concurs de proiecte de
management, organizat Tn conformitate cu prevederile lagale Tn vigoare, prin incheierea
unui contract de management cu ordonatorul principal de cradite al autoritatii publice in
subordinea carela functioneazd institufia respectivd, potrivit prevederlor art. 18 din
acelagi act normativ,

Prin decizie a directorului general sau, dupad caz, a directorului se infiinteaza
consiliul administrativ, organism cu rol deliberativ, precum si consiliul artistic, organism cu
rol consultativ, format din personalitali culturale din institutie gl din afara acesteia,
conform prevederiior art. 18 din acelagi act nofmativ.

Consiliul administrativ i consiliul artistic se organizeazd i funclioneaza n baza
regulamentului de organizare $i functionare a instituliei, aprobat, polrivit legii, de
autoritatile in subordinea cérora se afla.

by Centrul Judetean pentru Cultura Traditionala gi Educaie Artisticd Mures
si Ansamblul Artistic Profesionist Muresul - ageziminte culturale, sunt organizate i
funclioneazi in baza OG nr. 118/2006 privind infiintarea, arganizarea si desfigurarea
activititii asezamintelor culturale, cu modificarile gi completarile ulterioare.

Conform prevederilor actulul normativ sus  indical agezdmintele culiurale pot
desfagura activitdti de prezentare de productii artistice, astfel cum sunt acestea definite
canform dispozitiler OG nr. 2112007, cazul Ansamblului Artistic Profesionist Muregul,
precum i activitali de formare profesionald continua conform prevederilor OG 1282000
privind formarea profesionala a adulfilor, republicata, cu modificirile §l completariie
ultericare, cazul Scoli Populare de Are din cadrul Centrului Judelean pentru Culturd
Tradifionald si Educatie Artistica Mures.

Potrivit prevederilor art, B din OG nr. 118/2008, .Ja nivali fiecdrul judel se
grganizeazd §i functioneazd. in condifiie prezentei ordonante de urgentd, cel pufin un
asezamént cultural, institutic publicd, In subordinea consilfulul judetesn, care poate
sprijini metadalogle activitalea agezémintelor culfurale la nivel comunal”. Din formularea
textului legal citat mai sus — utilizénd sintagma de instilufie publica, rezultd ca legiuitorul 2
inteles =4 impund calitatea de persoana juridicd a cel putin unui agezamant cultural,
respectiv o organizare de sine statatoare {organe proprii de conducare) si un patrimeniu
propriu afectat realizari unui anumit scop

La fel ca si in cazul institutiilor de spectacole sau concerte, conform dispozitilor art.
14 din OG nr. 1182008, conducerea asezamintelor culturale, institutii publice, se asigurd
de directorul general sau, dupd caz, de director. Angajarea directarilor generali sau, dupa
eaz. a directorilor asezamintelor culturale, institutii publice, se face pe baza susfineri unui
concurs de proiecte de management, cagtigitorl urmand sd fncheie un centract de
management, in conformitate cu prevederile legii, respectiv a OUG nr. 185/2008 privind
managementul institutilor de spectacole sau concerte, muzeelor §i colectilor publice,
bibligtecilor =l al asszamintelor cullurale de drept public, aprobata prin Legea nr,
2692008, cu modifichrile si completinle ulterioare.

Precizam ca potrivit dispoziiilor art. &, alin. (2} din OG nr. 118/2006, .once
madificare a modului de organizare s funclionare a agezamintelor cullurale, inshitufil
publice, se aprobd prin actul aulortafi administratiei publice cenirale, respectiv prit
hotdrdre 8 consiliulu local sau & consilivlul judstean, dupd caz, adoptaté cu voful & dowd
treimi din numényl tolal de consiliern. "



g} Muzeul Judetean Mures — este organizat si funclioneazé in baza Lexgii
muzeelor §i a colectilor publice nr, 214/2003, republicatd, cu modificirile gi completarile
ulterioare, in concordantd cu normele metodologice privind muzeele si colectile publice,
slaborate de Ministerul Culturi i Cultelor, cu avizul Comisiei Mationale a Muzeelor &i
Colecilor, aprobate prin ordin al ministrulul culturii $i cultelor (art. 16, alin. (3)) 5i ale
regulamentulul propriu de organizare gi funclionare, aprobat de autoritatea in subordinea
careia ge afla (art. 25)

Conform dispozitillor art. 13, alin. (4) din actul normativ sus indicat JLupé forma de
organizare, muzeele g colecile publice au personalitate juridicd, prin excepfie de la
ragul, se pot organiza muzee §i colectii publice férd personalitate juridicé ", In acest
sens, Mormele de clasificare a muzeelor ¢l a coleclilor publice, aprobate prin Ordinul
Ministrului Culturii si Cultelor nr, 2185/2007 admit, prin exceplie de la reguld, organizaraa
de muzee gi colectii publice fard personalitate juridica ca filiale sau sectil (art. 4).

In cadrul muzeslor gi al colectilor publice de drept public sunt organizate g
functioneazi consili de administrafie, ca organe deliberative de conducere, conform
prevederilor art. 27 din Legea nr, 311/2003. Componanta, atribuliile, organizarea si
functionarea consiliului de administralie se stabilesc prin regulament de organizare §i
funciionare, aprobat de autoritatea in subordinea carela se afla muzeele si colectiile
publice de drept public, potrivit dispozitiilor legale in vigoare.

Potrivit dispozitilor art. 28 din aceeagl acl normativ in cadrul muzeelor i al
colecfiilor publice de drept public de imporiantd judeteana este obligatorie functicnarea
de consilii stiintifice. Componenta, atibutile, organizarea gi funclionarea consiliulul
gtiintific se stabilesc prin regulament de organizare si functionare, aprobat, de asemenea,
de autoritatea in subordinea careia se afld muzeele §i colactiile publice de drept public,
potrivit dispozitiiler legale in vigoare. Membrii consiliului stiintific sunt numifi, prin decizie,
de directorul general sau. dupd caz, de directorul muzeului sau al calectisi publice de
drept public.

Pe Janga consiliul de administratie §i consiliul stiintific, conform art. 29 din actul
nommativ mai sus menjionat, in cadrul muzeelor i al colectilor publice de drept public
functioneaza comisii de evaluare silsau comisii de achizitii de bunurl culturale. Membrii
acastor comisii sunt numiyl, prin decizie, de directoru| general sau, dupd caz, de directorul
muzeului sau al colectiei publice de drept public,

Desi legea nu pravede in mod expres, din cuprinsul textelor legale sus indicate (art.
28, alin. (4) si ale art, 28, alin. (2) din Legea nr 311/2003) rezultd faptul cd, conducerea
operalivi a muzeslor i a colechilor publice de drept public este asigurata de un director
general sau, dupd caz, de un direcior,

De asemenea, Legea nr. 311/2003 prin art. 30 instituie obligativitatea abtinerii
avizului prealabil al Comisiei Nationale a Muzeelor i Colactilor in cazul desfiintari, cit si
in cazul oricAror reorgantzari, a muzeelor sau colectiilor publice de drept public care se
afls in subordinea autoritatilor administratiel publice locale. In ceea ce privegte cvorumul
necesar adoptirii unor asemenea hotarar, textul legal sus mentionat dispune in mod
deosebit- desfiintarea se adoptd cu votul a doud treimi din numarul total de consilied, far
rearganizarea cu volul a jumatate plus unu din numarul total de consilieri.

d) Biblioteca Judeteand Mures - bibliofeca publica de tip enciclopedic pusa in
slujba comunitatii judetene, este organizata si funclioneaza n baza Legil biblictecilor nr.
134/2002 . republicatd, cu modificgrile si completarile ulterioare.

Conform prevederilor art. 27 din Legea 334/2002 bibliotecile judetene sunt bibiiotec
de drapl public cu personalitate fundicd, dispunand de patrimonlu propriu i de autonomie
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administrativd si  profesionald in raport cu autoritatea finantatoare, Acestea sa
organizeazd si funclioneaza in foate municipile resedinta de judef, in subordinea
consililor judetene, indeplinind si rolul de bibliotec municipale Tn municipiul regedinta de
judet.

Conducerea operativd a biblioteciior publice cu personalitate juridicd este asiguratd
de catre un director general sau direclor, care poale avea unul sau mai mulli adjuncti,
potrivit prevederilor art. 52 din actul normativ sus menfionat, care detine gi funclia de
pregedinte al consiliulul de administratie. Consiliul de administratie functioneazd in baza
regulamentului de organizare si funclionare al biblictecii §i degi are numai un rol
consultativ, existenta acestuia este obligatorie (arl. 54).

Conducerea senicillar, laboratoarelor si a birourilar din biblioteci esle asigurata de
un gef de serviciu, sef de laborator, respectiv de un sef de birou (art. 53).

Mumirea, promovarea, sanclionarea si eliberarea din funclie a directorilor generali,
a directorilor 5i a directorilor adjuncti din biblistecile publice judetene se realizeazd, n
conditiile legii. de cétre autoeritatea finantatoare, respeclive de consiliile judetene (art. 56).

Directorul general sau directorul rispunde de organizarea gi functionarea biblictecii
pe baza regulamentulul de organizare si functionare al institufiei, elaborat in conditiile
legii si avizat de catre autoritafile tutelare si de biblictecile eu rol de coordonare
metodologicd, in cazul hibliotecilor de drept public.

in conformitate cu prevederile art. 70 din Legea 334/2002, ,ordonafoni principall de
credife au cbligafia de a finanta activitatea bibliotecior de  drepl public  potrivit
standardelor de funclionare stabilite prin prezenta lage”.

Prin urmare, din perspectiva celor mai sus aratate relese in mod expres faptul ca
legiuitorul a inteles sd reglementeza distinct aceste institufii de culluré, ca entitall de sine
stititoars cu personalitate juridica, avénd organe proprii de conducers si patrimoniu
propriu {in cazul biblistecilor reglementarea patrimoniului fiind intrinsecd)

Proieclyl de Hotardre supus aprobdrii prezinta si alie deficiente, respectiv nu
stabileste toate elementele de identificare a noil entitéfi propuse spre infiinfare (@x. sediu,
patrimoniu, conducere Interimard, stal de funcli |2 care desi face lrimitere nu-i este
anexat).

Actele normative ale autoritdtiior administratiel publice locale se adopta ori 5@ amit
pentru reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin Constitutie 5
prin lege. La elaborarea proiectelor de hotérdri se va avea in vedere caracterul lor de
acte subordonate legilor, hotdrarilor, ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel
superior. In consecintd reglementarile cuprinse in hotararile consililor judetene nu pot
contraveni acielor normative de nivel suparior,

Fati de toate considerentele mai sus ardlate apreciem ca Proiectul de Hotarére
analizat nu intruneste toate cerintele legale pentru a putea fi adoptat.
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ROMANIA

JUDETUL MURES
CONSILIUL JUDETEAN
Serviciul Resurse Umane

Nr. (542 din_ |- 02, 2011

REFERAT
la proiectul de hotdrre privind recrganizarea institutiilor de culturd aflate in
subordinea Conslliulul Judetean Mureg

in scopul eficientiz8l acthvitdtil institutilor publice de culturdl ce functioneazé
sub gutoritatea Consillulul Judetean Mures, sub nr.1442(28.01.2011 a fost depus de
citre un grup de consilieri judeteni, un prolect de hotdrare privind rearganizarea
Institutillor de culturd din subordinea Consiliulul Judetean Mures, §i infiintarea unel
JDirectli de implementare a managementului cultural”, prin comasarea tuturor
institutillor de culturd.

Cu privire la managementul institutiilor publice de culturd:

Scopurile institutiei de culturd sunt marcate de o bipolaritate evidenta. Pe de o
parte, finalitatea sa preponderent estetica, artistica, spirituala, morala etc. si pe de
alta parte aspectele de ordin material ce tin de supravietuirea organizatiel ca
entitate, de realizarea unor venituri de  gestionarea resurselor etc. Din acest unghi
organizatia de cultura reprezintd un hibrid in care se impletesc preocupdrile de ordin
estetic, artistic, spiritual etc. cu cele de natura economicd. Prin specificul sdu aceasta
simbioza solicita un management bicefal.

incepénd cu anii 80, in literatura de specialitate apar lucrari care scot in relief
dimensiznea economica a culturli, dar si interfata culturald a econemiculul in general
sl @ managementului, in special, Prin urmare se relevd si tendinta unitdiilor de cultura
de a-si organiza activitatea proprie pe baze asemandtoare cu cele din economie,
Chiar daca orientarea de baza a acestor entititi vizeaza realizarea de valori in sens
cultural, in plan secund obtinerea de venituri finandiare si gestionarea problematicii
proprli, de exemplu, constituie preocupdri necesare.

Prin natura lor problemele conducerii institutiior culturale, dincolo de
finalitdtile specifice, sunt in linil mari, asemenea tuturor organizatiilor. Ele au o
structura organizatorica distincta, un proces intern specific, folosesc resurse propril si
atrase (input —uri) realizeazd ,produse” sl .servici® cultursle (output - uri) in
promovarea cirora sunt ele interesate 5l specializate etc.

Cu privire la organizarea institutiilor publice de cultura:

Prin procesul de organizare se genereazd ordine structurald 5 funcfionald §i
craste eficients. Organizarea se referd in mod deosebit la doua aspecte: organizarea



structurll administrative sl organizarea structurii functionale. Cele doua structur
organizatorice se conditioneaza reciproc.
Atunc cind este proiectatd, o structurd organizatoricad rationala si eficienta
trebuie 58 respecte unele cerinte generale, ca:
= S8 acopere intregul spectru de activitati din institutie;
® S asigure continuitate si fluiditate in realizarea activitatilor;
» 54 asigure respectarea unitatii de conducere 1a fiecare nivel;
% 53 fie flexibila, in sensul de a se putea adapta usor diferitelor cerinte;
in ceea ce priveste numdrul de niveluri ierarhice, acesta este Influentat de
dimensiunea Institutied si de tipurile de relatii organizatorice existenta Tntre diferite
compartimente. Astfel, In institutiile 5i autoritdtile publice cu numar mare de niveluri
lerarhice principalele problerne care apar sunt:
= dificultati in procesul de comunicare;
« cresterea duratelor proceselor de fundamentare a decizilor de management
5i & deciziilor administrative;
« consum mate de timp 5l resurse materiale si financiare;
» fluoouri 5i circukte Informationale lunai;
« dificultiti in Implementarea deciziilor de management si administrative etc.
Pe aceste considerente sunt recomandate structurile organizatorice plate cu
numEr mic de niveluri ierarhice si cu dezvoltare corespunzitoare pe orizontala.
in ceea ce priveste functionalitatea unei institutii de culturd, aceasta este
influentatd de trasdturi definitorii, in functie de sfera culturala in care se desfasoara
activitatea, astfel;

o Cultura scrisd (editurd, tipografie, difuzori de carte...)

o Artele vizuale (expoziti, galeri de arts, casele de producie
cinematografica etc.)

o Institutiile de spectacol (teatrul, opera, filarmonica...)

o Agertil din sfera protectiei, puneri in valoare a patrimoniului cultural
(muzes, restauratorii de opere de arta).

Avantaje/dezavantaje ale proiectului de structurd organizatorici
prezentat:

Prin prisma consideratiilor teoretice mai sus amintite, crearea unel structur
unice care si cuprindd toate institutiile de culturd de sub autoritatea Consilivlul
Judetean Mures prezintsd avantage prin:

% reducerea numdrulul total de posturi pe domeniul: resurse umane,
contabilitate, administrativ, deservire cu 30 de posturi;

» realizarea activititilor de marketing, 1.T., secretariat cu un numdr de
personal redus cu & posturi,

= O structurd de acest fel confera mai multa ordine.



Ca dezavantaje:

# Privitd ca structerd organizatorics = institutia de culturé prinde contur in
functie de oblectul siu de activitate si de natura proceselor sale
interne;

# Desi au competentd materiald generald aceste institugii nu sunt
competents intr-un numir de domenii de activitate asemandtoare;

» Mérimea ponderii ierarhice, reprezentatd de numdrul persoanelor
conduse nemijlocit de un ttular de funciie de conducere, filnd
influentatd de numdrul de niveluri ierarhice, o supradimensionare a
ponderil jerarhice ingreuneazd semnificativ coordonarea sl controlul
activithtilor, cu unele influente negative n ceea ce privegts
functionalitatea.

Mai trebule mentionat faptul c& numdrul de personal de 489 |la care se face
referire In profectul de hotlicdre ca punct de plecare in reorganizare nu este cel
aprobat prin Hotfirdrea Consiliulul Judetean Mures nr.114/august 2010 , care este de
499, din care in anul 2010 au fost finantate 478, prin urmare reducerea preconizatd
este de 25 de posturi finantate, pe total s nu de 36 cum s-a fundamentat in
expunerea de motive la proiectul de hotitire. In ceea ce priveste reducerea datorati
disparitiel celor 6 posturi de conducere, n esentd economia vizeazd o indemnizatie
de conducere de 30% — 40%, aproximativ albe doud posturi.

in concluzie, Iudnd in considerare aspecte ca:

« diversitatea activitdtilor specifice fiecdrei institutii;

» faptul cd, mal multe norme legale diferite reglementeazd domeniile
specifice de activitate al acestor instituthi;

« economia la fondul de salaril realizat® prin comparatie cu posibliitatea
de crestere a cheltuieliior de functionare, findnd cont de faptul cd o
asemenea structura este mai putin flexibils;

« plerderea/diluarea valoricd a ,culturil organlzatie” in conditiile in care
la multe dinte aceste institutil traditia, istoricul, evelutia §i simbolurile
propril degi necuantificate contribuie semnificativ 1a valoarea acestora;

« costurile unei reorganizér de asemenea amploare,

se contureazd opinia o, propunerea de reorganizare, n aceastd formd nu este
oportund, in principal din motive functionale, existand probabilitatea ca nici macar
din punct de vedere al eficientizarii costurilor rezultatele sd nu fie pozitive,
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CONSILIUL JUDETEAN ML{RES
DIRECTIA ECONOMICA

NOTA
la proiectul de hotarare privind reorganizarea institufiilor de culturg

Referitor la initiativa grupului de consilieri membri ai Partidului Democrat
Liberal de promovare a unui proiect de hotarare privind reorganizarea
institutiilor publice de cultura de sub autoritatea Consiliului Judetean intr-o
singura institutie denumita , Directia de Implementare a Managementului
Cultural”, facem urmatoarele observatii:

- Institutiile ce fac obiectul reorganizarii si anume : Filarmonica, Biblioteca

Judeteand, Muzeul Judetean, Ansamblul Artistic Profesionist ,Muresul”
Tirgu Mures, Teatrul pentru Copii si Tineret ,Ariel” Tirgu Mures, Centrul
pentru Cultura Traditionala si Educatie Artistica Mures, Redactia Revistei ,,
Vatra” si Redactia Revistei ,Ldto” au trecut deja printr-un proces de
reorganizare in luna august 2010, in baza OUG nr.63/2010 pentru
modificarea Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, precum si
pentru stabilirea unor masuri financiare.

Astfel, numarul institutiilor de cultura a fost redus de la 10 la 8 prin
absorbtia Administratiei Palatului de catre Muzeul Judetean si prin
comasarea Scolii de Arte cu Centrul Judetean pentru Conservarea i
Promovarea Culturii Traditionale Mures iar numarul posturilor aprobate in
organigrame s-a redus pe total institutii de cultura cu 25 de posturi, de la
524 la 499, procentual cu 4,77%, conform situatiei de mai jos:

Nr. Institutia Nr.posturi Nr.posturi dupa | Diferente
crt. fnainte de | reorganizare +
reorganizare | Cf.HCJ -
Cf.HCJ nr.109/2010

nr.26/2010 cu
modif.ulterioare

1 Biblioteca 67 61 -6
Judeteana




2 Muzeul Judetean 83
+
3 Admlnlstra_!;la 18=101 08 - 3
Palatului
4 Ansamblul Artistic 90 85 -5
Profesionist
~Muresul”
5 | Teatrul pentru Copii 60 57 -3
si Tineret
JAriel” Tirgu Mures
6 | Filarmonica de Stat 144 144 -
7 Scoala de Arte 30
8 Centrul Judetean 10: 40 32 8
pentru Conservarea
si Promovarea
Culturii Traditionale
9 Redactia Revistei 12 12 -
LSvatra”
10 Redactia Revistei 10 10 -
,Lato”
TOTAL 524 499 -25

Tn fapt, economia este mai mare si anume 46 persoane, tinand
cont de faptul ca posturile ocupate sunt de 478 , ceea ce semnifica o
reducere cu aproape 9% fata de situatia initiala.

Propunerea grupului PDL de comasare a acestora intr-o singura institutie
ar trebui sa conduca la un numar de 453 posturi, respectiv, o reducere cu
inca 25 persoane fata de totalul posturilor ocupate , adica circa 5% fata
de situatia actuald.(gresit se stipuleaza in Expunerea de motive a
consilierilor ca reducerea la care s-ar ajunge ar fi de 36 de posturi.
Comparatia s-a facut fata de un numar de 489 posturi , cifra eronata.)

Din punct de vedere valoric comasarea tuturor institutiilor de cultura si
reducerea cu 25 de persoane a numarului total de posturi ar conduce la o
economie de max. 600.000 lei(6 mild.lei vechi), in valori absolute, n timp
ce in valori relative economia semnifica: o reducere cu 2,27% a
cheltuielilor totale a institutiilor de cultura(26448000lei chelt. totale inst.
cultura, conf.HCJ15/2011) si cu doar 0,14% a cheltuielilor totale ale
judetului prevazute in bugetul anului 2011.(443629000lei chelt. totale ,
conf.HCJ nr.15/2011).



Economiile bugetare nesemnificative prezentate mai sus, la care
se adauga o serie de carente Tn varianta reorganizarii propuse,
conduc la aprecierea ca o eventuala comasare a tuturor
institutiilor de cultura intr-o singura entitate functionala este
inoportuna, din urmatoarele motive:

Exista Tn primul rand limitari sau dificultati legislative. Astfel, unele
institutii sunt institutii de spectacole,(Filarmonica, Teatrul
LAriel”, Ansamblul ,Muresul”) altele sunt asezaminte culturale, (Centrul
pentru Cultura Traditionalda si Educatie Artisticd), avand la baza legi
diferite de organizare si functionare. De legi distincte de organizare i
functionare beneficiazd si Biblioteca sau Muzeul Judetean. Tn conditjile
existentei a unor 5-6 acte normative de baza, procesul de reorganizare ne
apare deosebit de greoi, cu imposibilitate de aplicare unitara a unor
prevederi legale, in special a celor de natura salariala.

Prin comasarea tuturor institutiilor de cultura se creeaza o structura
~.mamut”, greoaie si lipsita de flexibilitate, Tn care toate deciziile
sunt centralizate. Mai mult, in lantul comunicational si decizional se
creeaza 2 verigi in plus, si anume postul de ,director cultural” si postul de
»director-manager”,care ne apar ca noi posturi, intrucéat vechile functii de
manageri ale fiecarei institutii, sunt transformate in ,sefi servicii”. Astfel,
daca pentru activitatea de profil in prezent comunicarea si decizia se face
pe nivelurile ,Manager” sau ,Sef sectie-Manager”, in noua structura
relatia va fi ,sef sectie- sef serviciu(echivalent fost manager institutie)-
director cultural-director manager. Aceasta formulda nu poate fi decat o
frana Tn oportunitatea luarii deciziilor.

Majoritatea institutiilor de cultura au deja o structura complexa,
chiar Tncarcata, functionand cu mai multe sectii. Asa sunt: Muzeul
Judetean cu sectiile: arta, etnografie, stiintele naturii, istorie-
arheologie;Centrul pentru Cultura Traditionala si Educatie Artistica Mures
cu sectiile: Scoala Populara de Arte si Centrul de Conservare si Promovare
a Culturii Traditionale(institutia fiind deja rezultatul unei comasari a
fostelor institutii devenite sectii) Biblioteca Judeteana cu sectiile: arta,
carte tehnicd, sectia Teleki, Biblioteca Copiilor, Sectia Tmprumut,
Periodice, Filiale de Cartier; Teatrul pentru Copii si Tineret ,Ariel” si
Ansamblul Artistic ,Muresul”, cu sectiile romana si maghiara. Avand in
vedere si faptul ca cele mai multe sectii din structura institutiilor de
cultura functioneaza in locatii diferite, circulatia actelor deja cu deficiente,
va deveni si mai greoaie, fostele institutii pierzand personalitatea juridica



nu mai beneficiaza de stampila, astfel incat fiecare document de plata
parcurge un circuit complicat, fiind transportat de la sectii la seful
serviciului , apoi la directorul cultural , la contabilul sef si manager ,
persoane aflate de reguld in locatii diferite.

Apreciem ca activitatea celor 8 institutii comasate in acest mod,va
inregistra multe disfunctionalitat;.

- Institutiile publice de cultura de sub autoritatea Consiliului
Judetean si-au castigat in timp o notorietate proprie, astfel incat in
constiinta publicului este greu de identificat activitatile specifice , spre
exemplu ,concertele simfonice”, ca manifestari culturale produse de o
institutie cu denumirea de ,Directia de Implementare a Managementului
Cultural”, si nu de ,Filarmonica” asa cum este firesc. Din acest punct de
vedere , noua entitate ne apare ca inadecvata , atat ca structura céat si ca
denumire. Aceasta din urma este total nepotrivita, intrucat noua institutie
are ca obiect de activitate insusi actul cultural(concerte, spectacole,
muzeu, biblioteca,etc) si nu ,,implementarea managementului”.

- Tn ceea ce priveste suportul financiar, cultura este un sector de
activitate cu capacitate redusa de autofinantare. Ea nu poate sa se
sustina prin efort propriu, sub aspect financiar, de aceea activitatile
cultural —artistice se finanteaza in toate tarile cu prioritate din bugetul
public, fie integral, fie partial, prin acordarea de subventii in completarea
veniturilor proprii.

Avand in vedere ponderea mare a resurselor bugetare in acoperirea
necesitatilor financiare ale acestor institutii, deci interventia autoritatilor
publice, se poate spune ca, multe institutii de cultura si arta reprezinta o
componenta importanta a sistemului de protectie sociald, ele oferind
populatiei servicii gratuite sau cu preturi(tarife) reduse, accesibile. Astfel,
in cadrul institutiilor de cultura subordonate Consiliului Judetean Mures,
finantarea din bugetul comunitatii este de 100% in cazul Bibliotecii, deci
se asigura un serviciu gratuit in timp ce pentru alte institutii subventia
oscileaza intre 80% si 94%.Cea mai mare subventie procentuala se
acorda Filarmonicii , care desi este o institutie de spectacol nu-si acopera
cheltuielile decét in proportie de circa 6%.
A Tncerca sa aplicam principiile profitabilitatii in acest caz, ar insemna
o crestere a preturilor biletelor de peste 17 ori, ceea ce ar face serviciul
inaccesibil publicului.
De aceea, orice demers pe care administratia il face in incercarea de
degrevare a bugetului public in sensul reducerii subventiei acordate



acestui sector, trebuie privit cu prudentd, in sensul de a nu afecta
cantitatea si calitatea serviciilor culturale oferite comunitatii.

Din punct de vedere financiar, prin comasarea celor 8
institutii de cultura de sub autoritatea Consiliului Judetean, se
obtine o economie infima, asa cum s-a aratat anterior aceasta
reprezentand doar 0,14%b6 din bugetul judetului.

Luand Tn considerare 1n primul rand constrangerile
legislative, la care se adauga toate motivele expuse mai sus
privind disfunctionalitatile ce s-ar crea prin comasarea
institutiilor de cultura, si nu Tn ultimul rand avand Tn vedere si
criteriul financiar , concluzionam ca fiind total nepotrivita o
asemenea reorganizare.

Pe de alta parte, Tnsusindu-ne punctul de vedere conform
caruia, serviciile publice reprezinta mijlocul prin care
administratia Tsi exercita activitatea , sau ca totalitatea
serviciilor publice formeaza administratia, ne propunem
transformarea serviciilor publice de cultura in institutii din ce Tn
ce mai puternice, cu un grad de autofinantare in crestere. Tn
acest sens, apreciem ca desi institutiile au trecut deja printr-un
proces de reorganizare, cu reduceri de posturi, nu se poate
exclude ideea efectuarii de analize riguroase, care ar putea
conduce la economii de posturi , fara a fi nevoie de comasari de
institutii Tn acest sens.

TINTOCMIT,

Moldovan Silvia



