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GLOSAR

cJ Consiliu Judetean

C&D Deseuri din constructii si demolari

PIB Produs Intern Brut

ADI Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
Ol Organism Intermediar

APM Agentia Locala pentru Protectia Mediului
CL Consiliu Local

RCV Vehicul de colectare

ARPM Agentia Regionald pentru Protectia Mediului
TMB Tratare mecano-biologica

MM Ministerul Mediului

DMS Deseuri municipale solide

ANPM Agentia Nationald pentru Protectia Mediului
UIP Unitatea de Implementare a Proiectului
PRGD Plan Regional de Gestionare a Degeurilor
ARAM Asociatia Romana de Ambalaje si Mediu
POS Program Operational Sectorial

SS Statie de sortare

AT Asistenta tehnica

TdR Termeni de Referinta

ST Statie de transfer

DEEE Deseuri din echipamente electrice si electronice



1. REZUMAT

1.1 Obiectivul proiectului

Avand in vedere situatia existenta in sectorul de gestionare a deseurilor si Termenii
de Referinta ai Contractului, principalul obiectiv al proiectului de Asistenta Tehnica
este sa contribuie la Tmbunatatirea infrastructurii de mediu in concordanta cu
standardele europene in domeniul gestiondrii deseurilor, protectiei naturii i
incalzirii centralizate pentru a creste semnificativ calitatea mediului si a conditiilor
de trai.

Tn cadrul domeniului concret al gestiondrii deseurilor, obiectivul este crearea de
sisteme integrate de gestionarea a deseurilor, In 5 judete, pentru a promova
prevenirea gestionarii deseurilor si a valorificarii acestora, precum si pentru a
asigura atingerea tintelor asumate de Romaéania prin Tratatul de Aderare la Uniunea
Europeana, precum si a celor stabilite prin POS Mediu.

Tn ceea ce priveste judetul Mures, la proiectarea sistemului integrat de gestionare a
deseurilor au fost luate in considerare reglementarile legale specifice precum si
documentele de planificare existente la nivel national, regional si judetean. Noul
sistem integrat va furniza servicii mai bune si va contribui la imbunatatirea calitatii
mediului si a sanatatii populatiei. De asemenea, costurile privind operarea
intregului sistem integrat de gestionare a deseurilor trebuie sa fie suportabile
pentru pentru populatia judetului, atat in mediu urban cat si rural.

1.2 ldentificarea Proiectului

Judetul Mures este situat in zona central-nordica a tarii in centrul Podisului
Transilvaniei, fiind cuprins intre meridianele 23°55’ si 25°14’ longitudine estica si
paralele 46°09’ si 47°00’ latitudine nordica. Judetul se intinde fintre culmile
muntoase ale Cdlimanului si Gurghiului pana in Podisul Tarnavelor si Campia
Transilvaniei. Axa fizico-geografica a judetului este raul Mures care strabate judetul
de la NE catre SV pe o distanta de 140 km; raul imprumutand si numele Mures,
judetului.
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Judetul are o suprafatd de 6.714 km? care reprezintd aproximativ 2,8 % din
suprafata totala a Romaniei.

Alaturi de judetele Alba, Brasov, Covasna, Harghita si Sibiu, judetul Mures face
parte din Regiunea de Dezvoltare 7 Centru.

Figura 1-1: Regiunea de Dezvoltare 7

Tn luna ianuarie a anului 2007 judetul Mures avea o populatie de 582.274 locuitori
si densitatea populatiei era de 86,72 locuitori/km?2, din care 48,8 % din populatie
traia in zonele urbane si 51,2 % in zonele rurale.

Judetul este Tmpartit in urmatoarele zone administrative:
4 municipii: Tirgu Mures, Sighisoara, Reghin, Tarnaveni;
7 orase: Ludus, Sovata, lernut, Miercurea Nirajului, Sarmasu, Sangeorgiu de
Padure si Ungheni;

91 comune si 460 sate.

1.3 Analiza necesitatilor

Potrivit estimarilor Consultantului, In 2008t, in judet, au fost generate aproximativ
210.000 tone de deseuri municipale (361 kg/locuitor x an), din care aproximativ
140.000 tone deseuri menajere, 50.000 tone deseuri asimilabile celor menajere si
aproximativ 20.000 tone deseuri din parcuri si gradini si deseuri stradale. Din
cantitatea totald de deseuri generatda s-au colectat aproximativ 80 %. Deseurile
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necolectate sunt reprezentate in principal de deseurile menajere generate in mediul
rural.

Colectarea deseurilor este realizata de sase operatori de salubrizare, din care, la
ora actualda, 5 sunt autorizati de ANRSCUP. La sfarsitul anului 2007, gradul de
acoperire cu servicii de salubrizare in mediul urban a fost de approximativ 88 %. In
mediul urban, populatia nedeservita de servicii de salubrizare este reprezentata de
populatia din zonele periurbane. Tn mediul rural, 21 % din populatie este deservita
de servicii de salubrizare.

Desi gradul de acoperire cu servicii de salubrizare in judet este relativ ridicat (fiind
peste media nationald), serviciile realizate nu respectd in totalitate legislatia in
domeniu, n prezent fiind realizatd numai colectarea In amestec a deseurilor
menajere.

Tn mediul urban, colectarea deseurilor se realizeaza prin colectarea din usa in usa,
in cazul caselor individuale si prin puncte de colectare, in cazul blocurilor. Frecventa
de colectare este de doua ori/saptamana pentru blocuri iar pentru casele individuale
o data/saptamana.

Tn mediul rural, colectarea in amestec este realizatd prin colectarea din usa in usa,
o data/saptamana. Deseurile sunt colectate in pubele (in localitatile deservite de
operatori de salubrizare) sau in saci daca serviciul de salubrizare este asigurat de
un operator econonomic care nu este operator de salubrizare.

Desi colectarea separatda a deseurilor menajere este o obligatie legislativa, n
prezent, in judetul Mures, nu este inca implementata colectarea separata a
deseurilor reciclabile. Exceptie fac localitatile Tirgu Mures, Sighisoara si Sovata,
care prin intermediul operatorilor de salubrizare au implementat colectarea
separata a PET-urilor.

Tn judet nu exista In prezent nicio instalatie de sortare a deseurilor, precum si nicio
instalatie de tratare a deseurilor biodegradabile. De asemenea, in prezent nu exista
in functiune nicio statie de transfer.

Depozitarea deseurilor colectate se realizeaza in prezent in 2 depozite neconforme
si un depozit conform. Cele doua depozite neconforme (Tirgu Mures-Cristesti si
Reghin) trebuiau sa sisteze activitatea de depozitare la 16 iulie 2009. Depozitul de
la Sighisoara este primul depozit conform realizat in Roméania (fiind dat in functiune
in anul 1999) si mai are o capacitate disponibild de circa 200.000 m°®.

Pe langa aceste depozite, in judet mai exista un depozit neconform la Tarnaveni,
care a sistat activitatea de depozitare in 2006 si acum se afla in procedura de
inchidere, depozitul de la Ludus, care a sistat activitatea de depozitare la sfarsitul
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anului 2007 si depozitele de la lernut si Sovata, care au sistat activitatea de
depozitare In decembrie 2008.

Tn mediul rural au fost identificate un numar de 83 spatii de depozitare a deseurilor.
Conform datelor furnizate de catre APM Mures si Garda de Mediu, toate spatiile de
depozitare din mediul rural au fost inchise si ecologizate.

Tn prezent se afla in derulare in judet 6 proiecte Tn domeniul gestionarii deseurilor
(5 proiecte finantate prin PHARE CES 2003, 2005, 2006 si un proiect finantat prin
Ordonanta 7/2006). Prin aceste proiecte se vor realiza pana la sfarsitul anului 2010
4 statii de transfer (Reghin, Tarnaveni, Riciu si Balduseri) si 6 statii de sortare de
capacitate mica (Reghin, Tarndveni, Balauseri, Riciu, Acatari si Sighisoara) si vor fi
achizitionate echipamente pentru colectarea si transportul deseurilor.

Atat legislatia, cat si Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor prevad o serie de
obiective si tinte care trebuie atinse la nivelul judetului, principalele fiind:

Tinte privid gradul de acoperire cu servicii de salubrizare si colectarea separata a
deseurilor menajere;

Obiectivele si tintele privind reciclarea/valorificarea deseurilor de ambalaje;

Obiectivele si tintele privind reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile
municipale la depozitare;

Obiectivele privind depozitarea deseurilor.

Tn ceea ce priveste gradul de acoperire cu servicii de salubrizare, autoritatile
publice locale din judet au facut eforturi semnificative in ultima perioada odata cu
inchiderea si ecologizarea spatiilor de depozitare din medium rural. Tn viitor trebuie
sa se asigure dotarea corespunzatoare cu echipamente si vehicule pentru
colectarea deseurilor reziduale. Tn ceea ce priveste colectarea separata a deseurilor,
se poate aprecia ca este foarte slab dezvoltata in judet. Tinand seama de faptul ca
exista tinte de riciclare/valorificare a deseurilor de ambalaje inca din anul 2008,
implementarea sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile impreuna cu
campanii de constientizare trebuie sa se realizeze cat mai repede cu putintd, fiind
una din prioritatile judetului. Concomitent cu implementarea sistemului de colectare
separata trebuie sa fie data in folosinta si statia de sortare a materialelor reciclabile
din Tirgu Mureg-Cristegsti.

Tn ceea ce priveste tratarea/valorificarea deseurilor biodegradabile in judet n
vederea reducerii cantitatii depozitate, pana in prezent nu a fost intreprinsa nicio
masura. Astfel, in vederea atingerii tintei din anul 2010 este obligatoriu ca incepand
cu 1 ianuarie 2010 sa se realizeze compostarea individuald in mediul rural. Tn
acelasi timp, statia de compostare din Tirgu Mures — Cristesti trebuie sa fie data in
folosinta in prima parte a anului 2010. Atingerea tintei din anul 2013 se poate
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realiza numai prin punerea in functiune a unei instalatii de tratare mecano-

biologica.
Tindnd seama de situatia speciald in care se afla judetul Mures, si anume aceea
ca incepand cu 16 iulie 2009 nu poate functiona decat depozitul de la
Sighisoara, depozit de capacitate mica, realizarea depozitului zonal in anul 2010
este o prioritate absoluta. Concomitent trebuie sa fie realizata si statia de
transfer pentru zona Tirgu Mures. Tn perioda 2010-2011 toate cele 5 depozite
neconforme din judet trebuie inchise.

1.4 Analiza optiunilor

Pentru a stabili investitiile care vor fi realizate in cadrul Sistemului Integrat de
Gestionare a Deseurilor, incepand cu perioada de fezabilitate, au fost analizate mai
multe optiuni, si anume:

Optiuni tehnice pentru fiecare etapa de gestionare a deseurilor (colectare,
transport/transfer, sortare, tratare, eliminare);

Alternative de amplasament.

Capitolul 7 prezinta optiunile tehnice analizate pentru fiecare etapa de gestionare a
deseurilor, precum si optiunile selectate.

Dupa stabilirea optiunilor tehnice, pasul urmator a fost definirea alternativelor
privind sistemul integrat de gestionare a deseurilor.

Alternativele tehnice propuse pentru sistemul integrat de gestionare a deseurilor in
judetul Mures au fost stabilite luand in considerare:

optiunile tehnice propuse pentru fiecare etapa a sistemului de gestionare a
deseurilor;

situatia existenta si proiectele in desfasurare, in judet, In domeniul gestionarii
deseurilor;

posibile amplasamente pentru realizarea instalatiilor de gestionare a deseurilor.
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Tn cadrul studiului de pre-fezabilitate, ca rezultat al analizei situatiei existente si
avand in vedere obiectivele si tintele din Strategia Judeteana privind Gestionarea
Deseurilor s-a stabilit ca In perioada 2009-2013, trebuie, ca prioritate, realizate
urmatoarele instalatii de gestionare a deseurilor:

depozit conform pentru deseuri nepericuloase;

statie de sortare pentru zona Tirgu Mures;

statie de compostare pentru zona Tirgu Mures;

instalatie de tratare mecano-biologica sau alte statii de compostare zonale.

Datorita faptului ca deseurile stabilizate biologic prin tratare mecano-biologica vor fi
eliminate prin depozitare, instalatia de tratare mecano-biologica trebuie amplasata
pe acelasi amplasament ca si depozitul zonal. De asemenea, tot din motive
economice, s-a considerat ca instalatiile care deservesc aceeasi zona (statie de
transfer, statie de sortare, statie de compostare) sa fie amplasate pe acelasi
amplasament.

Astfel, nainte de stabilirea alternativelor tehnice, care includ Tmpartirea judetului
pe zone de colectare, a fost realizata analiza atat a amplasamentelor pentru depozit
cat si pentru instalatiile care vor deservi zona Tirgu Mures.

Amplasamentele analizate pentru depozitul zonal au fost urmatoarele:
amplasamentul de la lernut (amplasament pus la dispozitie de CJ Mures);
amplasamentul Sinpaul I (amplasament pus la dispozitie de CJ Mures);
amplasamentul Sinpaul Il (amplasament pus la dispozitie de CJ Mures);

amplasamentul Cristesti (amplasament pus la dispozitie de Primaria Tirgu
Mures) aflat la o distanta de 5 km de Tirgu Mures si aproximativ 2 km E de
comuna Cristegsti.

Toate cele patru amplasamente sunt in proprietatea autoritatilor administratiei
publice locale. Tn perioada aprilie — mai au fost realizate studii geologice si
masuratori topografice pentru toate amplasamentele. Tn urma studiului geologic s-a
constatat ca amplasamentul de la lernut nu este adecvat, in principal din cauza
alunecarilor de teren existente pe circa jumatate din suprafata. Astfel, posibilele
amplasamente raman cele doua amplasamente de la Sinpaul si amplasamentul de
la Cristesti.
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Luand in considerare aceste trei amplasamente, precum si optiunea tehnica
selectata, s-au propus trei alternative:

Alternativa 1 — in cazul in care depozitul zonal este amplasat in zona Sinpaul,
reducerea cantitdtii de deseuri biodegradabile la depozitare se va realiza prin
colectare separatd si reciclare, colectare separatd si compostare in zona Tirgu
Mures si tratare mecano-biologicd (pentru tinta din 2013 o capacitate de
65.000 tone/an, care ulterior va fi extinsd la 120.000 tone/an in vederea
atingerii tintei din anul 2016);

Alternativa 2 — in cazul in care depozitul zonal este amplasat in Cristesti,
reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile la depozitare se va realiza prin
colectare separatd si reciclare, colectare separata si compostare in zona Tirgu
Mures si tratare mecano-biologica (o capacitate de 150.000 tone/an inca din
anul 2013, care va asigura si atingerea tintei din 2016);

Alternativa 3 — in cazul in care depozitul zonal este amplasat in zona Sinpaul,
reducerea cantitdtii de deseuri biodegradabile la depozitare se va realiza prin
colectare separatd si reciclare, colectare separatd si compostare in zonele
Tirgu Mures, Reghin, Sighisoara si Tarnaveni.

Evaluarea celor trei alternative se bazeaza pe:

Criterii economice (investitie, costuri operationale);
Criterii tehnice,

Criterii de mediu,

Acceptarea sociala/a publicului si criterii institutionale.

Dupa evaluarea celor trei alternative, se recomanda spre implementare Alternativa
1.

Criterii de amplasament

Faptul ca amplasamentele de la Sinpaul sunt alaturate, nu influenteaza alternativa
tehnica. Practic, In cazul Alternativelor 1 si 3 s-a considerat cda depozitul va fi
amplasat la Sinpaul si in cazul Alternativei 2 va fi amplasat la Cristesti.

Pentru evaluarea amplasamentului au fost utilizate 6 categorii de criterii:
Criterii de mediu;
Criterii geologice-hidrogeologice-hidrologice;
Criteri legate de infrastructura;

Criterii de exploatare;
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Criterii sociale;
Criterii finanicare.

Analiza alternativelor a ardatat ca Alternativa 1 este alternativa propusa pentru
Sistemul Integrat de Gestionare a Degeurilor in Judetul Mures.

Datorita faptului ca in cadrul etapei de definire a alternativei s-a considerat ca la
Sinpaul exista doua posibile amplasamente pentru depozit si instalatia de TMB
(Sinpaul 1 Valea Izvoarelor si Sinpaul 11 Fodor) si ca pentru instalatiile de gestionare
a deseurilor pentru zona Tirgu Mures amplasamentul nu a fost inca identificat, a
fost necesar sa se defineasca clar amplasamentele unde vor fi realizate investitiile.

Amplasamentul pentru constructia depozitului si a instalatiei de tratare mecano-
biologicd
Potrivit Raportului privind alegerea amplasamentului, amplasamentul de la Sinpaul

Il Fodora a intrunit punctajul cel mai mare, fiind astfel amplasamentul ales pentru
realizarea celor doua investitii.

Amplasamentul pentru constructia statiei de transfer, a statiei de sortare si a statiei
de compostare pentru zona Tirgu Mures

Din cauza faptului ca toate cele trei instalatii deservesc aceeasi zona, pentru a avea
cele mai mici costuri investitionale si pentru a reduce impactul asupra mediului, s-a
considerat ca toate instalatiile trebuie construite pe acelasi amplasament.

Pentru constructia celor trei instalatii, au fost analizate doua amplasamente aflate
n zona comunei Cristesti:

Amplasamentul Cristesti 1 care urma sa fie achizitionat de Primaria Tirgu Mures
si pus la dispozitia proiectului, este in prezent teren arabil;

Amplasamentul Cristesti 2 este in proprietatea Primariei Tirgu Mures —
amplasamentul se afla la E de existentul depozit neconform de la Tirgu Mures, in
amonte unde s-au depozitat deseuri, cAnd a fost creat depozitul, in urma cu
aproximativ 20 de ani.

Tn noiembrie 2008, a fost realizatd o evaluare preliminard a celor douad
amplasamente.
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Concluzia evaluarii a fost ca se va stii cu certitudine daca amplasamentul Cristesti 2
poate fi sau nu utilizat pentru constructia de instalatii doar dupa realizarea de foraje
geotehnice si citirea datelor.

Rezultatele studiului geotehnic arata faptul ca pe amplasamentul Cristesti 2 exista
doi factori de risc geotehnic. Astfel, amplasamentul ales pentru constructia statiei
de transfer, a statiei de sortare si a statiei de compostare pentru zona Tirgu Mures
este amplasamentul Cristesti 1, in prezent teren arabil, care a fost achizitionat de
Primdria Tirgu Mures.

1.5 Sistem recomandat de gestionare a
deseurilor

Masurile care fac obiectul acestui proiect sunt urmatoarele:

Implementarea colectarii separate a deseurilor reciclabile, atat in mediul urban
cat si in mediul rural;

Implementarea colectarii separate a deseurilor menajere biodegradabile de la
80 % din gospodariile din Municipiul Tirgu Mures;
Implementarea compostarii individuale la 50 % din gospodariile din mediul

rural;

Realizarea unei statii de transfer, unei statii de sortare si a unei statii de
compostare pentru zona Tirgu Mures;

Realizarea unui depozit zonal si a unei instalatii de tratare mecano-biologica la
Sinpaul;

Tnchiderea depozitelor neconforme: Tirgu Mures, Reghin, lernut, Ludus si
Sovata;

Asistenta tehnica, supervizare si campanii de informare si constientizare.
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Tn cadrul proiectului vor fi realizate doar masurile prioritare pentru perioada 2009-
2013 pentru Sistemul Integrat de Gestionare a Deseurilor in Judetul Mures.
Masurile din cadrul Sistemului, care vor fi realizate in Vviitorul apropiat de
autoritatile publice locale si operatorii de salubrizare sunt urmatoarele:

Colectarea deseurilor reziduale din zonele care in prezent nu sunt deservite de
servicii de salubrizare, in special mediul rural — aceasta masura va fi realizata de
autoritatile locale respective sau de operatorii de salubrizare;

Asigurarea de mjloace de transport pentru colectarea deseurilor reziduale,
deseurilor reciclabile si a deseurilor menajere biodegradabile — aceasta masura
este responsabilitatea autoritatilor publice locale, care pot delega serviciul
operatorilor de salubrizare;

Asigurarea colectarii separate, a transportului si gestionarii corespunzatoare a
deseurilor voluminoase si a deseurilor municipale periculoase — aceasta masura
este responsabilitatea autoritatilor publice locale, care pot delega serviciul
operatorilor de salubrizare;

Infiintarea de centre de colectare unde va fi realizatd colectarea DEEE si a altor
fluxuri de deseuri — aceasta masura este a autoritatilor publice locale;

Achizitioanarea unui concasor pentru concasarea deseurilor din constructii si
demolari in vederea valorificarii acestora — masura care poate fi realizata de
autoritatile publice locale dar si de companiile de constructii sau alti operatori
economici.

Implementarea colectarii separate a deseurilor reciclabile in mediul urban
si rural

Pentru colectarea separata sunt utilizati urmatorii parametrii:
Mediu urban

Blocuri:

La fiecare punct de pre-colectare va fi adaugat un set de containere de reciclare:
Un eurocontainer de 1.100 | (de culoare albastrd) pentru hartie/carton;

Un eurocontainer de 1.100 | (de culoare galbend) pentru deseurile din
plastic si metale (metale feroase si neferoase).
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Un eurocontainer de 1.100 | (de culoare verde) pentru sticld;

Zona de gospodarii individuale:

Colectarea materialelor reciclabile va fi realizata prin puncte de pre-colectare,
echipate dupa cum urmeaza:

Un eurocontainer de 1.100 | (de culoare albastrd) pentru hartie/carton;

Un eurocontainer de 1.100 | (de culoare verde) pentru sticla.

Tn plus, fiecare gospodarie va primi pubele de 240 | (de culoare galbend) pentru
deseurile din plastic si metale (metale feroase si neferoase).

Mediu rural
Tn mediul rural, puncte de pre-colectare pentru deseuri reciclabile vor fi
implementate utilizand:

Un eurocontainer de 1.100 | (de culoare albastrd) pentru hartie/carton;

Un eurocontainer de 1.100 | (de culoare galbend) pentru deseurile din
plastic si metale (metale feroase si neferoase).

Un eurocontainer de 1.100 | (de culoare verde) pentru sticla.

Pentru fiecare 250 de persoane va fi instalat un set de puncte de pre-colectare
pentru deseuri reciclabile.

Pentru determinarea numarului necesar de pubele/containere si vehicule au fost
aplicati parametrii din tabelul urmator. A fost estimat numai numarul de containere
si vehicule, care este necesar in afara de cele disponibile de pe alte proiecte
implementate in judet.

Tn vederea determindrii numarului de puncte de pre-colectare, s-a stabilit cd, n
medie, un set de containere va deservi 250 de persoane. Se foloseste deseori Si
numarul de 500 de persoane, insd, avand in vedere distanta pana la containere,
confortul scazut pentru generatorii de deseuri si frecventa de colectare mai mare
necesare, se recomanda un numar mediu de 250 de persoane. De asemenea,
aducerea unei cantitati mai mari de materiale reciclabile la o densitate mai mare de
containere asigura o mai buna asigurare a atingerii tintelor de reciclare.
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Implementarea colectarii separate a deseurilor menajere biodegradabile

Se propune ca, colectarea separata a deseurilor menajere biodegradabile sa fie
realizata doar in municipiul Tirgu Mures la 80 % din gospodarii (12.400 pubele).

Implementarea compostarii individuale

Prin proiect este prevazuta introducerea compostarii individuale in mediul rural
pentru 50 % din populatia din mediul rural (52.000 unitati de compostare
individuald).

Statie de transfer in Tirqgu Mures - Cristesti

Avand n vedere topografia si distantele in judetul Mures, este necesara realizarea
de statii de transfer in judet, pentru a transporta deseurile municipale solide la
depozitul judetului de la Sinpaul (pana in anul 2017 pentru zona Sighisoara se
exploateaza depozitul propriu). Astfel, Consultantul a realizat o zonare, impartind
judetul in 7 zone, dupa cum se vede in figura de mai jos.

Zonarea a fost realizata potrivit urmatoarelor criterii:

S-au luat in considerare legaturile de drumuri si topografia. Sunt preferate
drumurile nationale celor locale;

Zona de acoperire a statie de transfer a fost considerata pe o raza de 30 de km
de drum. Luand in considerare conditiile locale, Tn cadrul unor discutii cu judetul
Mures, zonele care se suprapun au fost alocate uneia dintre zonele de acoperire;
Statiile de transfer sunt amplasate cat de aproape posibil de centrele de
populatie a zonei, de exemplu orasul sau aglomeratia cu cea mai mare populatie
din zona;

Au fost luate in considerare instalatiile existente sau cele in curs de realizare.

Rezulta urmatoarele zone:

Tn ultimii ani, In judet, a existat deja o dezvoltare a cooperarii intercomunale
declansata si de proiectele Phare. Astfel, in 4 zone s-au implementat deja
proiecte pentru statii de transfer prin proiecte Phare si Ordonanta 7:

Reghin;
Tarnaveni;
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Balduseri si
Riciu.

Ulterior, la fiecare zona initialda au fost adaugate comunitati pentru a acoperi in
totalitate judetul, in conformitate cu criteriile mentionate mai sus.

O zona, Sighisoara (zona violet) in sud-estul judetului, are in continuare un
depozit, care va fi in exploatare pana in anul 2017. Deseurile vor fi transferate la
Sinpaul numai dupa inchiderea depozitului de la Sighisoara.

Restul, zona de centru, a fost impartit in 2 zone:

Tirgu Mures (zona verde) cu transfer in Cristesti Si
Sinpaul (zona albad), care livreaza deseurile direct la depozit.
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Figura 1-2: Zonarea statiilor de transfer Tn judetul Mures
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Statia de transfer de la Tirgu Mures — Cristesti va acoperi aproximativ 65.000 t/a de
deseuri municipale solide si se bazeaza pe tehnologie de compactare orizontala.
Este prevazuta montarea a 3 compactoare fixe care asigura umplerea containerelor
de 30 m3, care ulterior vor fi transportate cu ajutorul unor vehicule cu sistem de
ridicare (cate un camion pe container) la depozitul de la Sinpaul.

Tabelul de mai jos prezinta capacitatea fiecarei statii de transfer, precum si
populatia deservita.

Tabel 1-1: Statii de transfer

Tirgu Mureg — Cristesti 65.000 223.623
Reghin 23.000 100.352
Tarnaveni 14.000 45.973
Balauseri 10.000 41.939
Riciu 5.300 32.055

Statie de sortare in Tirgu Mures-Cristesti

Exista deja 6 statii de sortare de capacitate mica finantate prin PHARE care acopera
mare parte a judetului, exceptie facand Tirgu Mures. Pentru a acoperi cantitatile de
deseuri reciclabile din Tirgu Mures este necesara o statie de sortare cu o capacitate
de 28.000 t/a.

Statia de sortare este proiectatda sa primeasca numai materiale separate la sursa;
material colectat in punctele de pre-colectare pentru hartie, plastic si metale.

Cele sapte statii de sortare din judet vor avea urmatoarele capacitati:

Tirgu Mures-Cristesti, 28.000 t/a
Reghin, 7.600 t/a

Tarnaveni, 8.700 t/a

Riciu, 1.900 t/a

Balauseri, 3.200 t/a

Acatari, 2.100 t/a

Sighisoara, 5.400 t/a.
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Statie de compostare Tn Tirgu Mures-Cristesti

Statia de compostare de la Cristesti este proiectata sa accepte 10.000 t/a de
deseuri biodegradabile si alte tipuri de deseuri verzi si compostabile, cum ar fi de
exemplu deseuri de la pregatirea hranei, deseuri din piete sau parcuri. Procesul de
compostare se bazeaza pe compostare in gramezi si se desfasoara dupa cum
urmeaza:

Maruntirea deseurilor verzi si din gradini, precum si a deseurilor biodegradabile;
Separarea partilor grosiere, care sunt indepartate ca rebuturi;

Tn prima fazd de compostare intensiva, care dureaza aproximativ 4 saptamani,
gramezile vor fi acoperite cu o membrana pentru a atinge anumite obiective:

0 Prevenirea emisiilor de mirosuri, care sunt generate in principal de deseurile
biodegradabile in primele saptamani de compostare;

0 Asigurarea unei bune aerari, de obicei gramezile acoperite cu membrane
sunt aerate prin aerare fortata;

o Prevenirea infiltrarii ploii in grameazi;

Tn faza de maturare, care dureazad pand la 12 sdptamani, compostul se va
transforma intr-un compost matur. Faza de maturare are loc sub o zona
acoperita, pentru a proteja compostul de ploi (de a evita udarea acestuia) si de
soare puternic (uscarea compostului);

Cernerea compostului sub 40 mm si stocarea acestuia.

Capacitatea statiei de compostare a fost determinata pe baza datelor statistice si
ludnd in considerare ca 80 % din casele din Tirgu Mures vor colecta separat
deseurile biodegradabile. La statia de compostare vor ajunge urmatoarele tipuri de
deseuri:

Deseuri biodegradabile colectate separat de la populatie — aproximativ 3.5000
t/an;

Deseuri din parcuri si gradini — aproximativ 500 t/an;

Deseuri biodegradabile din piete — aproximativ 3.500 t/an;

Deseuri biodegradabile de la cantine si restaurante — aproximativ 1.500 t/an.
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Instalatia de tratare mecano-biologica de la Sinpaul

Instalatia de TMB va fi realizata pe amplasamentul de la Sinpaul, langa depozit.
Astfel, transportul deseurilor de la instalatia de TMB la depozit este redus la minim.

Dupa cum s-a mentionat anterior, prin proiect se propune realizarea colectarii
separate a deseurilor reciclabile in fiecare localitate din judet, compostarea
individuald in 50 % din gospodariile din mediul rural si compostarea a 10.000
tone/an de deseuri municipale biodegradabile colectate separat in Tirgu Mures. Din
toate aceste masuri rezulta ca in 2011, aproximativ 35 % din deseurile municipale
biodegradabile generate vor fi valorificate (in principal prin reciclare si compostare)
si in 2016, procentul va creste la 40 %. Indiferent de numarul mare al populatiei si
ponderea mare de mediu urban aceste madasuri nu asigura atingerea tintei in 2013
privind reducerea deseurilor biodegradabile la depozitare; este nevoie de tratarea
unei cantitati suplimentare de 25.000 tone/an de deseuri biodegradabile. Aceasta
optiune de tratare va fi tratarea mecano-biologica.

Determinarea capacitatii instalatiei de tratare mecano-biologicd a fost realizata
avand n vedere ca metoda de tratare mecano-biologica utilizata (4 saptamani de
descompunere intensiva si 8 saptamani de maturare) va asigura o inertizare de 60-
80 % a materialului biodegradabil, iar deseurile ce ajung la tratare sunt in proportie
de 60 % deseuri biodegradabile.

Astfel, pentru a atinge ftintele privind reducerea deseurilor biodegradabile la
depozitare se propune constructia, Tn 2012, a unei instalatii de tratare mecano-
biologica, cu o capacitate de 65.000 tone/an, care ar fi amplasata pe acelasi
amplasament. Tn vederea atingerii tintei pentru 2016, capacitatea instalatiei de
tratare mecano-biologica va fi marita la 120.000 tone/an in 2015.

Dupa cum se vede din plan, amplasamentul nu este ideal pentru amplasarea unei
instalatii de TMB, avand in vedere ca instalatia de TMB trebuie amplasata pe o zona
cu panta. Astfel, a fost necesara proiectarea mai multor terase pe amplasamentul
unde va fi construita instalatia de TMB.
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Pe scurt, procesul prevazut de tratare mecano-biologica se desfasoara dupa cum
urmeaza:

Instalatia de TMB consta intr-o parte de separare mecanica, unde fractia mai
mare de 80 mm va fi separata de fractia mai mica de 80 mm.

Fractia mai mare de 80 mm include -cantitati relativ mici de deseuri
biodegradabile, drept pentru care va merge direct la depozitare.

Tn fractia mai micd de 80 mm, fractia de biodegradabil este concentratd si va fi
supusa unei tratari biologice de 12 saptamani:

o Timp de 4 saptamani va fi supusa unei biodegradari intensive in gramezi,
acoperite cu membrana si dotate cu aerare fortata, asemenea compostarii
de la (vezi sectiunea de mai sus);

0 Apoi, compostul prematur este transportat in zona de maturare, unde va
mai sta 8 saptamani pentru a se biodegrada in continuare;

o 1n final, deseurile tratate vor fi luate si duse la depozit.

Tratarea permite reducerea cantitatii de deseuri cu 20 pana la 30 % din masa si
activitatea de biodegradare este redusa cu 60 pana la 80 %. Aceasta inseamna
ca potentialul de generare de biogaz a deseurilor tratate este redus la 20 pana
la 40 %, la fel ca si potentialul de contaminare cu levigat.

Depozitul de la Sinpaul

Tn obiectul acestui proiect este prevazuta constructia unui depozit conform la
Sinpaul. Constructia depozitului nou necesita proiectarea depozitului. Printre altele,
pentru proiectarea depozitului au fost luate in considerare urmatoarele documente
legislative:

Directiva UE privind depozitarea (1999/31/EC)

Directiva stabileste in Anexa | (Cerinte generale pentru toate clasele de depozit)
cerintele pentru depozitele pentru deseuri nepericuloase. Sunt specificate pe
scurt amplasarea, controlul apei si gestionarea levigatului, protectia solului si a
apei, controlul biogazului, poluantilor si pericolele, stabilitatea si barierele.

Hotararea de Guvern 349/2005
Tn esentd, aceastd hotdrare de guvern este transpunerea Directivei UE privind
depozitarea (1999/31/EC).

Norme tehnice privind depozitarea deseurilor (26 noiembrie 2004)
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Acest normativ include cerintele privind exploatarea si cele tehnice, precum gi
masurile privind depozitarea deseurilor pentru a preveni si reduce pe cat posibil
efectele nefavorabile asupra mediului si sanatatii populatiei, efecte generate de
depozitarea deseurilor, pe intreaga durata de viatda a depozitului. Emiterea
acestui regulament duce Ila conformarea cu cerintele europene privind
constructia de depozite.

Proiectarea depozitului pe amplasamentul de la Sinpaul are ca rezultat un spatiu
disponibil de depozitare de aproximativ 5.000.000 m?® ca volum total.

Volumul de 5.000.000 m3 al depozitului ar fi consumat intr-o perioada de
aproximativ 21 de ani, adica pana in anul 2031. Depozitul existent de la Sighisoara
va continua operarea pana in anul 2017, dupa care depozitarea deseurilor se va
realiza in depozitul conform de la Sinpaul.

Capacitatea depozitului este estimata dupa cum se vede in tabelul de mai jos, atat
pentru celula 1 céat si pentru total depozit.

Marimea depozitului de la Stnpaul

1 2011 — 2015 5 1.250.000 83.150
2-3 2016 - 2031 16 3.750.000 197.100
Total 2011 - 2031 21 5.000.000 280.250

Depozitul va fi realizat in trei faze:
Faza 1: Celula 1, Zona de Instalatii si Structurile Auxiliare;
Faza 2: Celula 2;

Faza 3: Celula 3.

Celulele depozitului vor permite exploatarea independenta in vederea gestionarii
levigatului, precum si a apelor de suprafata.

Tntregul amplasament al depozitului va fi inconjurat de un dig, care va asigura
stabilitatea, precum si ancorarea atat a stratului de impermeabilizare cat si a
stratului de impermeabilizare a suprafetei. Celulele vor fi separate prin mici diguri
de separare.
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Inchiderea depozitelor neconforme

Depozitele neconforme de la Tirgu Mures, Reghin, lernut, Sovata si Ludus, care vor
fi inchise in cadrul proiectului, vor fi reabilitate in conformitate cu Normativele
Tehnice privind Depozitarea (26Nov2004). Lucrarile de reabilitare vor consta in:

Nivelarea corpului depozitului;

Sistem de eliminare a apelor de suprafata;
Sistem de impermeabilizare;

Gestionarea biogazului;

Monitorizarea apelor subterane.

Tabel 1-2: Depozite neconforme care vor fi inchise

Tirgu Mures — Cristesti 13,7
Sovata 1.5
Ludus 1
Reghin 2
lernut 2

Tabelele urmatoare prezinta un rezumat al investitiilor care vor fi finantate prin POS
Mediu (Grupa 1 masuri), precum si investitiile care vor fi realizate de insdsi ADI sau
cu ajutorul operatorilor privati (Grupa 2).

Asistenta tehnica, supervizare si campanii de informare si constientizare a

publicului

Aceasta Componenta include urmatoarele activitati:

1. Asistenta tehnicd: Asistenta tehnica este prevazuta in cadrul proiectului pentru
asistentd Tn management acordate UIP in ceea ce priveste gestionarea
implementarii proiectului si elaborarea de caiete de sarcini si contracte cu diferiti
operatori.

2. Supervizare: Tn cadrul proiectului este prevazutd finantarea asistentei pentru
supervizarea diferitelor contracte de lucrari sau de achizitii in conformitate cu planul
de implementare.

3. Congstientizarea publicului: Sunt necesare eforturi semnificative pentru cresterea
nivelului de constientizare a publicului in ceea ce priveste aspectele legate de
deseuri si de mediu. Aspectele principale includ necesitatea reducerii generarii
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deseurilor la sursd, separarea la sursa a materialelor reciclabile din fluxul general
de deseuri si plata taxelor de utilizatori pentru serviciile de colectare, tratare si
eliminare a deseurilor la nivelul intregului judet. Tn estimarile privind costurile
anuale este inclus si un buget pentru constientizarea publicului.

Tabel 1-3: Investitii POS

Costuri
investitionale
POS
Euro
Colectarea separata si transportul deseurilor reciclabile
6.460
containere de
) ) 1,1 misi
Containere si pubele Nu 41.000 2.323.000
pubele de
0,24 m®
Colectarea separata si trasportul deseurilor biodegradabile
12.400
Pubele Nu pubele de 260.400
0,12 m®
Statii de transfer
. . Capacitate
Tirgu Mures-Cristesti (t/an) 65.000 1.241.633
Transport/transfer de la statia de transfer la
depozit sau instalatii TMB Nu 8 RO
Statii de sortare
. . Capacitate
Tirgu Mures-Cristesti (t/an) 28.000 3.928.317
Statie de compostare
. . Capacitate
Tirgu Mures-Cristesti (t/an) 10.000 3.698.441
Compostare individuala
Unitati de compostare Nu 52.000 2.010.000
TMB
T™B Capacitate 65.000 9.104.345
(t/an)
Depozit
Depozit conform Capacitate 200.000 10.440.511
(t/an)
Tnchiderea depozitelor neconforme
Tirgu Mures 1.957.289
Sovata 491.420
Ludus 913.379
Reghin 822.812
lernut 475.072
TOTAL investitii _
Proiectare 491.046
Asistentd tehnica 167.577
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Costuri
investitionale
POS
Euro
Congtientizarea publicului 571.096
constructieymplomentarii 2.046.023
Cheltuieli neprevazute 1.496.616
Comisioane — taxe legale 440.637
TOTAL (preturi constante) _
TOTAL (preturi curente) 45.087.959

Tabel 1-4: Costuri investitionale privind sistemul de gestionare a deseurilor solide
in judetul Mures

Investitii POS
Grupa 1

Colectare si transport deseuri reziduale

Containere si pubele 1.911.284 1.911.284

Camioane 1.361.144 1.361.144

Subtotal 3.272.428 (0} 3.272.428 2009
Colectare separata si transport deseuri reciclabile

Containere si pubele 2.323.000 2.323.000 6]

Camioane 1.290.244 0 1.290.244

Subtotal 3,613,244 2,323,000 1,290,244 2009
Colectare separata si transport deseuri biodegradabile

Pubele 260.400 260.400 0

Camioane 309.235 (o} 309.235

Subtotal 569.635 260.400 309.235 2009
Colectare si transport deseuri voluminoase

Camioane 235.504 0 235.504

Subtotal 235.504 (0} 235.504 2009
Colectare si transport deseuri periculoase

Camioane 190.000 0 190.000

Stocarea temporara a deseurilor

periculoase 100.000 (0] 100.000

Containere 50.000 (o} 50.000

Subtotal 340.000 (0} 340.000 2010
Centre de colectare 1.300.000 (0] 1.300.000 2010
Statii de transfer

Tirgu Mures - Cristesti (noud) 1.241.633 1.241.633 0 2010
Transport/Transfer de ST la

Depozit sau TMB 920.000 920.000 0 2010
Subtotal 2.161.633 2.161.633
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Statii de sortare

Investitii POS
Grupa 1

Tirgu Mures — Cristesti (noud) 3,928,317 3,928,317 6] 2010
Statie de compostare

Tirgu Mures — Cristesti (noud) 3.698.441 3.698.441 0 2010
Compostare individuala

Unitati de compostare 2.010.000 2.010.000 6] 2009
T™MB

TMB 9.104.345 9.104.345 6] 2012
Depozit

Depozit conform 10.440.511 10.440.511 0] 2010
Inchiderea (remedierea)

amplasamentelor

Tirgu Mures (depozit

neconform) 1.957.289 1.957.289 6] 2011
Sovata (depozit neconform) 491.420 491.420 0 2010
Ludus(depozit neconform) 913.379 913.379 0 2010
Reghin (depozit neconform) 822.812 822.812 6] 2011
lernut (depozit neconform) 475.072 475.072 0 2010
Spatii de depozitare 350,000 350.000 2009
Subtotal 5.009.972 4.659.972

TOTAL investitii 45.684.031 _ 7.097.411

Proiectare 520.896 491.046 29.850 2010 - 2013
Asistenta tehnica 167.577 167.577 0] 2010 - 2013
Constientizarea publicului 571.096 571.096 0 2010 - 2013
Supervizare pe durata

constructiei/implementarii 2.185.323 2.046.023 139.300 2010 - 2013
Cheltuieli neprevazute 1.496.616 1.496.616 0] 2010 - 2013
Comisioane — taxe legale 466.507 440.637 25,870 2010 - 2013
TOTAL (preturi constante) 51.092.046 7.292.431

TOTAL (preturi actuale) 52.421.114 % 7.333.156

Asistentd Tehnica pentru Pregatirea Portofoliului de Proiecte PHARE 2005 / 017— 553.04.03/08.01

Rambgll/Ficthner/PM/Interdevelopment

Studiu de Fezabilitate pentru Sistem Integrat de Gestionare a De seurilor, Judetul Mures

37




Tabelul de mai jos prezintd un rezumat al comparatiei intre situatia existenta si

beneficiile aduse prin implementarea proiectului.

Tabel 1-5: Indicatori de performanta

Total populatie Tn asezari umane afectata capita*1000 571 571
Total deseuri municipale generate T/ an 217.500 217.500
Total deseuri municipale colectate T/ an 217.500 217.500
Total deseuri menajere colectate T/ an 141.400 141.400
Total deseuri menajere asimilabile colectate T/ an 51.500 51.500
Total deseuri stradale colectate T/ an 10.800 10.800
Deseuri din parc si gradini colectate separat T/ an 0 470
Degseuri din piete colectate separat T/ an 0 3.400
Deseuri reciclabile colectate separat T/ an 47.300 70.600
Alte deseuri colectate separat T/ an 0 5.400
Indicator de generare deseuri municipale (deseuri Kg/loc x a 281 281
menajere + asimilabile celor menajere)
Indicator de colectare deseuri menajere Kg/loc x a 247 247
Procent populatie deservita de servicii de colectare % din 1 100% 100%
per total, si pe mediu urban si rural 100% 100%
100% 100%
Procent populatie deservita de servicii de colectare % din 1 61% 100%
separata per total, si pe mediu urban si rural 52% 100%
71% 100%
Numarul si capacitatea centrelor de colectare Numar sit/ an 0 5
Numarul si capacitatea statiilor de transfer Numar 4 5
t/an 52.000 117.000
Numar camioane de transfer (hook lift-uri de mare Number 4/0 4/0
capacitate) si remorci
Numar containere compactoare (30 m3) Numar 29 14
Numarul si capacitatea punctelor de pre-colectare Numar 240l 0 53.600
Numar puncte
de pre- Nu se cunoaste 2.420
colectare
M3 Nu se cunoaste 14.915
Indicator reciclare hartie t/an 10.000 23.200
Indicator reciclare plastic t/an 4.700 9.400
Indicator reciclare sticla t/an 8.000 16.600
Indicator reciclare metal t/an 2.300 4.400
Indicator reciclare lemn t/an 0 0
Numarul si capacitatea statiilor de sortare t/an 25.000 53.600
(capacitatea include si cantitatea de rebuturi) Nu 6 7
Total indicator reducere deseuri biodegradabile la % 0% 44%

depozitare
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t/an 0 58.400
Numarul si capacitatea statiilor de compostare Numar 0 1

t/an 0 10.000
Cantitate compost generat in statiile de compostare t/ an 0 4.500
Numarul si capacitatea instalatiilor de tratare Numar
mecano-biologica t/ an ) !
Cantitate namol tratat t/ an 65.000
Cantitate de deseuri biodegradabile redusa de la %
depozitare prin compostare individuala (in mediu - -
rural)

t/an 0 5,0%
Numarul de depozite neconforme inchise Numar 1 6

1.6 Cadru institutional

Consiliul Judetean Mures va fi beneficiarul proiectului in numele Consiliilor Locale
din judetul Mures.

Pentru o gestionare mai eficienta a viitoarelor resurse disponibile pentru
gestionarea deseurilor municipale, vor fi realizate servicii privind implementarea
proiectului si colectarea deseurilor municipale, transportul/transferul deseurilor,
tratarea si eliminarea deseurilor In baza procedurilor de achizitie publica.

A fost elaborat un Contract de Asociere intre toate partile si este in prezent in czrs
de aprobare (Consiliul Judetean Mures, Consiliul Local Tirgu Mures si Consiliul Local
lernut au aprobat deja contractul). Prevederile privind delegarea serviciilor de
gestionare a deseurilor sunt prezentate in cele ce urmeaza.

Serviciile publice de colectare a deseurilor generate de populatie, precum gi
deseurile stradale si transportul acestora, in functie de caz, la: statiile de transfer,

statia de sortare, statia de compostare, instalatia de tratare mecano-biologica sau
depozit sunt responsabilitatea consiliilor locale.

Pentru aceste servicii partile opteaza sa delege gestionarea care va fi realizata de
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Ecolect” Mures, pe baza unui
mandat special dat de fiecare consiliu local, in conformitate cu legislatia, zonal
pentru unitatile administrativ-teritoriale grupate la o] statie de
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transfer/sortare/compostare/tratare mecano-biologica/depozit potrivit Anexei 1 a
contractului de asociere.

Daca una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale ale unei zone conectate la o
statie de transfer, la momentul delegarii serviciilor publice de salubrizare, potrivit
paragrafului de mai sus, are in implementare un contract cu un operator, licitatia
pentru delegarea serviciilor va trebui purtata de asemenea si pentru acea unitate,
subliniind faptul ca operatorul selectat va incepe operarea doar dupa expirarea
contractului existent — mentionand ca acesta nu poate fi extins pentru colectarea si
transportul deseurilor reziduale. Tn ceea ce priveste operatorii existenti inainte de
implementarea proiectului, care au contracte care nu au incetat inainte de
delegarea serviciilor in conditiile mentionate mai sus, partile se angajeaza sa nu
permita cresterea profiturilor ce rezulta din realizarea activitatii pe baza bunurilor
achizitionate prin proiect.

Prevederile mentionate mai sus sunt aplicabile doar pentru acele contracte care
sunt in concordanta cu prevederile legislatiei nationale si ale Aquis-ului comunitar
privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor.

Serviciile publice de_operare a instalatiei de tratare mecano-biologica, statia de
transfer Tirgu Mures-Cristesti, statia de sortare Tirgu Mures-Cristesti, statia de
compostare Tirgu Mures-Cristesti, precum transportul deseurilor de la statiile de
transfer la instalatia de tratare mecano-biologica si/sau depozit sunt
responsabilitatea Consiliului Judetean Mures.

Delegarea gestionarii acestor servicii va fi realizata fie prin Consiliul Judetean
Mures in numele sau, fie prin Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
“Ecolect” Mures, pentru si in numele Consiliului Judetean Mures, pe baza unui
mandat special, dat in acest scop, dupa cum urmeaza:

- Un operator pentru statia de transfer de la Tirgu Mures — Cristesti, statia de
compostare si statia de sortare care va realiza si transportul deseurilor la
instalatia de tratare mecano-biologicad, depozit sau reciclatori, dupa caz, utilizand
vehiculele achizitionate prin proiect;

- Un operator pentru operarea instalatiei de tratare mecano-biologica (TMB);

- Un operator pentru depozit care va realiza si transportul deseurilor de la statia de
transfer de la Tirdveni, Riciu si Balduseri la depozit utilizand vehiculele
achizitionate prin proiect.

Cand se va face delegarea operarii statiei de transfer de la Tirgu Mures — Cristesti,
a statiei de compostare si a statiei de sortare, conditiile si termenii de gestionare,
respecitv mandatul special dat de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Ecolect
Mures” vor fi aprobate de Consiliul Judetean Mures in baza unui acord anterior dat
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de Consiliul Local Tirgu Mures, ca o conditie de nulitate absoluta.

1.7 Evaluarea impactului asupra mediului

Sistemul Integrat de Gestionare a Deseurilor in Judetul Mures include urmatoarele
investitii care fac parte dintr-o clasa de dezvoltare stipulata in Anexa Il a Directivei
EIA (11. Alte proiecte: (b) Instalatii pentru eliminarea deseurilor (proiecte care nu
sunt incluse in Anexa 1)):

depozitul de deseuri nepericuloase de la Sinpaul;
instalatia de tratare mecano-biologica de la Sinpaul;
statia de sortare si statia de compostare la Tirgu Mures Cristesti.

Coordonarea procedurii EIA pentru proiectul ,Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor pentru Judetul Mures” este de competenta Agentiei Regionale pentru
Protectia Mediului Sibiu Regiunea 7 Centru.

Procedura EIA a fost demarata in data de 05.03.2009, cand Consiliul Judetean
Mures a depus la APM Mures cererea de emitere a Acordului de Mediu pentru
Sistemul Integrat de Gestionare a Deseurilor pentru Judetul Mures, impreuna cu
Memoriul Tehnic si Fisa Tehnica. Dupa o evaluare preliminara, APM Mures a trimis
documentatia la ARPM Sibiu, autoritatea competenta pentru emiterea acordului de
mediu.

1.8 Analiza financiara

Scopul principal al analizei financiare este acela de a asigura sustenabilitatea
financiara pe termen lung a proiectului de gestionare a deseurilor in judetul Mures.
Aceasta analizd'® implicd urmatoarele: (i) estimarea veniturilor si costurilor
proiectului si implicatiilor lor in ceea ce priveste fluxul de numerar; (ii) definirea
structurii financiare a proiectului, precum gi profitul financiar si (iii) verificarea
capacitatii fluxului de numerar proiectat pentru a asigura operarea adecvata a
sistemelor si pentru a atinge toate obligatiile privind investitiile si serviciile

Tn mod practic, analiza financiara afost realizata luand n considerare metodologia furnizata de AM si Jaspers. A
fost folosit un model specific pentru proiectiile financiare. Modelul financiar este disponibil in Anexal a Ghidurilor

Jasper
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indatorate. Tn final, In scopul pregatirii aplicatiei In vederea obtinerii de fonduri,
analiza financiara va furniza baza pentru calcularea deficitului de finantare (pentru
optiunea selectata in vederea calcularii cheltuielilor eligibile in proiectele care obtin
venituri, conform Art. 55(2) al regulamentului 1083/2006).

Conform standardelor UE, ACB si analiza financiara trebuie sa foloseasca metoda
diferentiala: aceasta insemna ca proiectul este evaluat pe baza diferentelor dintre
scenariul ,cu proiect” si scenariul ,farda proiect”. Tn ceea ce priveste analiza
financiara, Documentul de Lucru 4 admite ca in cazul proiectelor care cad sub
incidenta veniturilor pre-existente, generand infrastructura (asa cum este cazul de
fatd), aplicarea metodei diferentiale se poate dovedi ca este dificila sau imposibila si
se sugereaza in astfel de cazuri utilizarea abordarii costurilor istorice remanente.

Diferenta dintre metode este urmatoarea: metoda diferentiald se concentreaza doar
asupra veniturilor si costurilor legate de infrastructura creata de proiect (cum ar fi
veniturile si costurile diferentiale), in cazul abordarii costurilor istorice remanente,
analiza financiara include totalitatea veniturilor si costurilor generate atat de
infrastructura existenta cat si de cea noua.

Analiza financiara a fost realizata pe baza modelelor Excel pregatite de JASPERS si
compuse din trei instrumente-model: expertii JASPER au furnizat modelele Excel
pentru Analiza Cost-Beneficiu, cu trei instrumente dezvoltate: FinWM.xls,
EcobenefitsWM.xIs si ezCBA.xIs.

Ipotezele generale folosite Tn analiza:

Orizontul de timp: Principala componenta a proiectului este un nou depozit conform
la Sinpaul, proiect cu capacitati pentru 21 de ani, care incepe din 2010. Tn aceste
conditii, orizontul de timp pentru proiect este de 22 de ani si conta in 5 ani de
implementare (2009 - 2013) si 18 ani perioada de sustenabilitate (2014 - 2031).
Anul de referinta este 2008, iar primul an al proiectului este 2009.

- 1In ceea ce priveste durata de viata tehnicd a echipamentului, care are un impact
asupra costurilor de inlocuire care necesita sa fie luate in considerare in perioada
de referintd, este recomandata separarea investitiilor in trei categorii principale:

- Lucrari civile (inclusiv cladiri operationale, rezervoare, cdi de acces,
etc...) — 40 de ani;

- Camioane si containere — 8-10 ani;
- Echipamente, instalatii - 12 ani.

Rata de actualizare: Rata de actualizare (in termenii reali) ce urmeaza sa fie
folosita este de 5%b6, asa cum este recomandat de Comisia Europeana in DL4.
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Ipoteze macroeconomice: datele statistice vor fi surse pentru intrarile
macroeconomice. Anexa 3 a raportului Cost-Beneficiu va furniza ipotezele si sursele
de date pentru proiectiile efectuate.

Ipoteze: sursele principale de date sunt prezentate in Anexa 1 a volumului Cost-
Beneficiu.

Cursul valutar pentru costurile de investitii este 1€= 4,29 lei, folosit in Devizul
Studiului de Fezabilitate.

Indicatorii Financiari de Performanta ai Proiectului

FRR/C fara asistenta din partea Comunitatii si FRR/K cu asistenta din partea
Comunitatii indica profitul proiectului.

Pentru proiectul de fata, valoarea FRR/C fara asistenta din partea Comunitatii este
-3,9%. FNPV/C fara asistentda din partea Comunitatii este -28.374.246 Euro.
Aceasta justifica nevoia pentru cofinantarea prin fondurile UE (FRR este negativ).
FRR/K cu asistenta din partea Cumnitatii pentru Judetul Mures este 0,8%.
FNPV/K cu asistenta din partea Comunitatii este -1.671.807 Euro. Aceste valori
nu sunt mai mari decat rambursul necesar privind capitalul pentru companiile din
sector. Aceasta inseamna ca, inca existda nevoia Consiliului Judetean Mures de a
contracta un imprumut pentru costurile neeligibile si cofinantate.

Indicatorii financiari de performanta ai proiectului

1 | Rata financiara a rentabilitatii (%) -3,9% | (RFR/C) 0,8% | (RFR/K)

2 | Valoare neta actualizata (euro) -28,374,246 | (VNA/C) -1.671.807 | (VNA/K)

1.9 Deficitul de finantare si finantarea

Calcularea deficitului de finantare precum si a indicatorilor de profit ai proiectului
(ex.: rata interna de rentabilitate financiara a investitiei sau FRR/C si rata interna
de rentabilitate financiarda a capitalului sau FRR/K, si veniturile financiare nete
actualizate similare FNPV) a fost realizata in concordantd cu Documentul de Lucru
4: Ghid privind metodologia de realizare a Analizei Cost-Beneficiu (DL4). Din acest
punct de vedere, analiza a fost realizatda conform metodei diferentiale prin
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compararea scenariului cu proiect cu alternativa scenariului fard proiect. In ceea ce
priveste calcularea Deficitului de finantare, rezultatul este urmatorul:

Elementele principale pentru calcularea deficitului de finantare

Tabel 1-6: Indicatorii principali ai Analizei Financiare pentru proiectul Mures

1 | Costul total al investitiei (in euro curent, neactualizat) 45.087.959
2 | Costul total al investitiei (in euro, actualizat) 30.933.067
3 | Valoare reziduala (in euro, neactualizatd) 303.922
4 | Valoare reziduala (in euro, actualizatd) 98.948
5 | Venituri anuale (in euro, actualizate) 83.702.329
6 | Costuri de operare (in euro, actualizate) 81.242.457
7 | Venitul net (in euro, actualizat) = (7) - (8) + (6) 2.558.821
Cheltuieli eligibile [Art 55 (2)] (in euro, actualizate) = (4) -
81(9 28.374.246
9 | Rata deficitului de finantare (%) = (10) / (4) 91,73%
Nota: toate valorile monetare sunt in euro constant cu
exceptia celor indicate
(*) Fara cheltuielile neprevazute
Rezultatele calculului:
COSTURI ELIGIBILE (EC, din tabelul costurilor pentru € 42.258.421
proiect):
28.374.246
CHELTUIELI ELIGIBILE (EE = DIC-DNR): €
RATA DEFICITULUI DE FINANATARE (R = EE 7/ DIC): % 91,73 %
38.762.753
DIFERENTA DE FINANTAT (DA = R x EC): €
31.010.202
GRANTUL UE ( = DA x Rata Maxima de Co-finantare): €
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Tabel 1-7: Sursele de finantare pentru sistemul de gestionare a deseurilor in
Mures

a)=b)+c)+d)+e)

b)

c)

d)

e)

45.087.959

31.010.202

14.077.757

Tabel 1-8: Planul anual de finantare pentru sistemul de gestionare a deseurilor in

Mures
H.3 Planul anual de finantare a proiectului (in Euro)
2009 2010 2011 2012 2013 |2014 |TOTAL

[FEDR] 3.664.237 | 16.464.139 | 2.539.291 | 8.229.128 | 113.407 0| 31.010.202
De la
bugetul
de stat 824.453 3.704.431 571.341 1.851.554 25.517 0] 6.977.296
Consiliul
Jutetean
Mures 504.662 5.097.084 349.727 1.133.368 15.619 0 7.100.461

4.993.35 25.265.6 | 3.460.35 | 11.214.0 154.5 45.087.95
Total 2 54 9 50 43 0] 9
H.3 Planul anual de finantare a proiectului (in Euro)

(in Euro) 2009 2010 2011 2012 2013

[CF/FEDR - specificat] 3.664.237 16.464.139 2.539.291 8.229.128 113.407
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1.10 Tarife si capacitatea de plata a
populatiei

Consultantul a determinat prin analiza detaliata un tarif pe persoanda pentru
populatie si un tarif diferit pentru unitatile economice, care includ toate serviciile
(colectare si transport). Tabelul de mai jos prezinta proiectia tarifului pentru
populatiei.

Tabel 1-9: Tariful pentru populatie si pentru agentii economici fara TVA

Taxele RON/
utilizatorului 206 205 208 214 223 233 299 344 363
— populatie Tona
Taxele RON/
utilizatorului 226 | 229 | 226 | 223 | 226 | 219 | 222 | 224 | 225
- unitati
economice Tona
Cursul RON/
valutar luat
n 4,25 4,2 4,17 4,12 4,07 4 4 4 4
considerare
in proiectii Euro
Taxele Euro/
utilizatorului 48,5 48,8 50,0 51,9 54,7 58,1 74,8 86,0 93,3
— populatie Tona
Taxele Euro/
f’tl:':]zifét;r“'“' 53,2 | 54,5 | 54,2 | 54,1 | 55,5 | 54,8 | 55,5 | 56,0 | 56,3
economice Tona
Lei/
Tarf pe .
o locuitor/ 4,33 4,33 4,44 4,60 4,80 5,05 6,78 8,01 9,02
persoana i

Sistemul de facturare dezvoltat in analiza incepe de la acest tarif pe tona, numarul
de persoane dintr-o familie si indicele de generare. Pentru populatie va fi utilizat un
tarif calculat ca un tarif unitar pe persoana, bazat pe indicele de generare.
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Analiza capacitatii de plata a populatiei (inclusa in Documentul Financiar pentru GD)
prezinta urmatoarea situatie:

- n timpului perioadei de implementare, nivelul capacitatii de plata a populatiei
este de 1,8% (venitul pe gospodarie al celei mai sarace decile).

1.11 Analiza economica

Scopul analizei economice este de a asigura ca proiectul are o contributie neta
pozitiva pentru societate si valoarea urmeaza sa fie cofinantata din fonduri UE.
Aceasta implica verificarea faptului ca, pentru alternativa propusa, beneficiile
proiectului depdsesc valoarea actualizata a costurilor economice ale proiectului. Un
ENPV pozitiv, un raport Beneficiu/Cost (B/C) mai mare decat unu sau cand ERR-ul
proiectului depaseste rata actualizata utilizata pentru calcularea ENPV-ului
reprezinta indicatorii de performanta pentru proiect.

Tabel 1-10: Indicatorii de performanta economica pentru sistemul de gestionare a
deseurilor Tn Mures

1 | Rata de actualizare sociala (%) 5,5%
2 | Rata de rentabilitate economica (ERR) (%) 14,2%
3 | Venit economic net actualizat (ENPV) (in euro) 20.048.448
4 | Raport Cost-Beneficiu 4,39
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1.12 Analiza de senzitivitate si analiza de risc

Sensitivitatea consta n trei etape, cu rezultatul ca fiecare dintre acestea sa fie
reflectate in aplicarea pentru finantare:

Variabile cheie: Aceasta implica calcularea valorii indicatorilor de profit cu varitii de
+/- 1% n urmatoarele variabile:

costuri ,,outturn” ale proiectului;
venituri;

costuri de operare si intretinere;
beneficii economice;

costuri economice (investitii);

costuri economice (operare Si intretinere).

Variatiile de +/- 1% au fost aplicate pe toata linia costurilor anuale pentru scenariul
de baza, iar rezultatele vor fi prezentate in tabelul urmator.

Pentru indicatorii financiari au fost testate urmatoarele variabile (variatia de 1%
si mai mult de 5% modificarea indicatorului):

1) Costuri investitionale pentru proiect
2) Venituri
3) Costuri O&1

Din tabelul urmator rezuta ca pentru rata de rentabilitate financiara (FRR/K) (cazul
fundamental: 0,8%) nu exista modificarea valorilor.

Pentru venitul financiar net actualizat (FNPV/K) toate cele trei variabile cheie Tsi
modifica valorile.

Pentru indicatorii economici au fost testate urmatoarele variabile (variatia de
1% si mai mult de 5% modificarea indicatorului):

1) Beneficii economice
2) Costuri economice (Investitii)

3) Costuri economice (0O&1)
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Pentru rata de rentabilitate economica (RRE) (cazul fundamental: 14,290) nu
exista modificarea valorilor.

Pentru venitul economic net actualizat (VENA) toate variabilele cheie isi modifica
valorile.

Daca analizam ulterior variabilele cu modificarea valorilor observam ca niciuna din
acestea nu este semnificativa.

Tabel 1-11: Variabilele cheie si influenta lor

Costurile investitionale
ale proiectului 13,99% 18,44%

- crestere de 1%

Costurile investitionale
ale proiectului #DIV/0! -35,42%

- descrestere de 1%

Venituri — crestere de 2.42% -50.07%
1%

Venituri — descrestere 14.27% 50.07%
de 1%

Costuri O&T — crestere 14.29% 48.60%
de 1%

Costuri O&T — 2,32% -48,60%
descrestere de 1%

Beneficii economice — 14.60% 4.54%
crestere de 1%

Beneficii economice — 13,86% -4,54%
descrestere de 1%

Costuri economice
(Investitii) — cregtere de 14,06% -1,03%
1%

10

Costuri economice
(Investitii) — descregtere 14,39% 1,03%
de 1%
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11 Costuri economice (0O&T) 14,02% -2,50%
— crestere de 1%

12 Costuri economice (0O&T) 14,43% 2,50%
— descrestere de 1%

Tabel 1-12: Modificarea valorilor pentru variabilele semnificative

Costuri investitionale

Crestere maxima Tnainte ca VFNA/K sa devina

negativ (%0)

1 . . . deja negativ
ale proiectului negativ (%) (dej 9 )
N Descrestere maxima fnainte ca VFNA/K sa devina . .
2 | Venituri . (deja negativ)
negativ (%0)
= Crestere maxima Tnainte ca VFNA/K sa devina . .
3 | Costuri O&I 3 (deja negativ)

4 | Beneficii economice

Descrestere maxima Tnainte ca VENA sa devina
negativ (%0)

(Nesemnificativ)

Costuri economice
(Investitii)

Crestere maxima Tnainte ca VENA sa devina
negativ (%0)

(Nesemnificativ)

Costuri economice

(0&n)

Crestere maxima Tnainte ca VENA sa devina
negativ (%0)

(Nesemnificativ)

Analiza de risc

Distributia probabilitatii indicatorilor de profit este estimata pe baza ipotezei ca
informatia care defineste distributia probabilitatii pentru variabilele cheie este prea
limitatd. Prin urmare, au fost definite scenariile optimist si pesimist pentru a estima

impactele.

Pentru analiza de risc cu privire la analiza financiara au fost selectate urmatoarele

variabile principale:

Costurile investitionale ale proiectului;

Venituri;

Costuri O &l;
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Beneficii economice;
Costuri economice (Investitii);

Costuri economice (0&1).

Analiza de risc a fost realizata in 2 scenatrii.

Tabel 1-13: Seria variatiei de la cazul de baza al variabilelor Cheie — scenariul 1

1 Costurile investitionale ale proiectului -10,00% 10,00%
2 Venituri -10,00% 10,00%
3 Costuri O&T -10,00% 10,00%
4 Beneficii economice -10,00% 2,00%

5 Costuri economice (Investitii) -5,00% 10,00%
6 Costuri economice (0O&T) -5,00% 10,00%

Prin utilizarea simularii Monte Carlo am ajuns la urmatoarele rezultate: VFNA/K are
o valoare estimatda de — 1.651.139 € iar VENA are o valoare estimata de
14.641.823 €.

Tabel 1-14: Analiza de risc — rezultatele analizei Monte Carlo — scenariul 1

1 | Valoare estimata -1.651.139 14.641.822,99

4.005.940 2.259.659,52

2 | Deviatia standard
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Distributiile probabilitatii sunt prezentate in urmadtoarea figura. Bazandu-ne pe
distributiile de mai sus putem concluziona:

Existda o probabilitate de 95% ca VFNA/K sa se afle intre -9.502.782 si 6.200.502,
cu probabilitatea de 34% ca VFNA/K = 0.

Exista probabilitatea de 95% ca VENA sa se alfel intre 10.212.890 si 19.070.756,
cu probabilitatea de 100% ca VENA = 0.

Figura 1-3: Distributia probabilitatii pentru VFNA/K si VENA pentru proiectul
Mures - scenariul 1
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Sursa: datele procesate conform Excel Anexa 16. Deficitul de Finantare, Analiza Economica,
calcularea senzitivitatii i riscului

Tabel 1-15: Seria variatiei de la cazul de baza al variabilelor cheie - scenariul 2

1 Costurile investitionale ale proiectului -5,00% 5,00%
2 Venituri -5,00% 5,00%
3 Costuri O&T -5,00% 5,00%
4 Beneficii economice -10,00% 2,00%
5 Costuri economice (Investitii) -5,00% 10,00%
6 Costuri economice (O&T) -5,00% 10,00%
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Prin utilizarea simularii Monte Carlo ajungem la urmatoarele rezultate: VFNA/K are
o valoare estimata de -1.678.783 € si VENA are o valoare estimata de 14.665.321

€.

Tabel 1-16: Analiza de risc — rezultatele analizei Monte Carlo — scenariul 2

1

Valoare estimats -1.678.783 14.665.321,23

2

2.010.368 2.261.871,06

Deviatia standard

Distributiile probabilitatii sunt prezentate in figura urmatoare. Bazandu-ne pe
distributiile de mai sus putem trage concluziile:

Exista o probabilitate de 95% ca VFNA/K sa se afle intre -5.619.104 si 2.261.538,
cu probabilitatea de 20% ca VFNA/K = 0.

Exista probabilitatea de 95% ca VENA sa se alfel intre 10.232.054 si 19.085.588, cu
probabilitatea de 100% ca VENA > 0.

Figura 1-4: Distributia probabilitatii pentru FNPV/K si ENPV - scenariul 2
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Sursa: datele procesate conform Excel Anexa 16. Deficitul de Finantare, Analiza Economicd, calcularea

senzitivitdtii si riscului
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2. REFERINTA LA ASISTENTA TEHNICA

Acest capitol sintetizeaza cadrul de Asistenta Tehnica (AT) al proiectului, obiectivele
proiectului si scopul definit in TdR ai proiectului AT in cauza.

Tn plus, se face referinta si la alte proiecte relevante si este prezentatd pe scurt Si
structura Studiului de Fezabilitate.

2.1 Cadru general

2.1.1 Cadrul si istoricul proiectului

Acest proiect face parte din Programul Phare CES 2005 ,Intdrirea structurilor
institutionale in vederea atingerii, dupa aderare, a unui management eficient si
solid al fondurilor strucrurale, precum si gestionarea eficientda a programelor in
concordanta cu cerintele sistemului extins de implementare descentralizata”.

Acest Studiu de Fezabilitate a fost elaborat in cadrul proiectului de Asistenta
Tehnica furnizata de consortiul Ramboll Denmark A/S / Project Management Ltd /
Fichtner GmbH & Co. KG / Interdevelopment SRL / Ramboll Roméania SRL / PM
International Services Grup SRL n cadrul proiectului numit ,Asistenta Tehnica
pentru Pregatirea unui Portofoliu de Proiecte PHARE 2005 / 017— 553.04.03/08.01".
Contractul de asistenta tehnica a inceput in data de 12 octombrie 2007, procesul de
selectie a judetelor beneficiare a fost finalizat in februarie 2008 iar Master Plan-ul
pentru Sistemul Integrat de Gestionare a Deseurilor in Judetul Mures a fost aprobat
de Ministerul Mediului in data de 3 februarie 2009.

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, in calitate de Stat Membru, ea
beneficiazd de Fonduri Structurale si de Coeziune (FSC). Tn consecinta, alocarea
anualda de fonduri pentru sectorul de mediu, incepand cu anul 2007, va creste
substantial. Astfel, Romania trebuie sa dezvolte un portofoliul mai mare de proiecte
pentru a utiliza in totalitate resursele financiare disponibile din partea UE.
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Proiectele pentru domeniul gestionarii deseurilor care urmeaza a fi finantate prin
POS Mediu vor consta in dezvoltarea de sisteme integrate de gestionare a
deseurilor la nivel de judet. Sistemele integrate de gestionare a deseurilor trebuie
sa asigure atingerea tuturor obiectivelor si tintelor asumate de Romania prin
Tratatul de Aderare la Uniunea Europeand, precum si conformarea cu toate
cerintele legislative.

Consultantul, in cadrul acestei Asistente Tehnice, va sprijini Directia de Programare
si Evaluare din cadrul Ministerului Mediului si beneficiarii locali tinta in elaborarea a
5 aplicatii pentru proiecte de investitii in domeniul degeurilor solide.

Procesul de selectie s-a realizat in doua etape:
Etapa de preselectie;

Etapa de prioritizare a judetelor selectate.

Preselectia s-a realizat pe baza a patru criterii, stabilite in concordantda cu
prevederile POS Mediu — Axa 2, si anume:

Judetul nu a beneficiat pana in prezent de fonduri publice pentru realizarea unui
sistem integrat de gestionare a deseurilor la nivel de judet;

Dorinta autoritatilor locale de a finanta si de a implementa un sistem integrat
de gestionare a deseurilor;

Existenta la nivelul judetului a unei capacitati suficiente de depozitare in
depozite conforme sau existenta de amplasamente 1in proprietatea
administratiei publice locale pentru realizarea unui depozit conform;

Existenta planului judetean de gestionare a degseurilor elaborat in conformitate
cu prevederile Ordinului ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr.
951/2007.

Judetele preselectate au fost ierarhizate in etapa de prioritizare pe baza de criterii
tehnice. Finalizarea procesului de selectie a avut loc la inceputul lunii februarie
2008, iar judetele selectate sunt: Arad, Dolj, Neamt, Mures si Sibiu.
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2.1.2 Studii si documente relevante

Documentele strategice de planificare relevante in domeniul gestionarii deseurilor
sunt dupa cum urmeaza:

Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD);

Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD);

Planul Regional de Gestionare a Deseurilor pentru Regiunea 7 Centru (PRGD);
Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor pentru Judetul Mures;

POS Mediu, Axa Prioritara 2 , Dezvoltarea unor sisteme integrate de gestionare a
deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate istoric”.

Strategia si Planul National de Gestionare a Deseurilor constituie
instrumentele de baza prin care se asigura implementarea in Romania a politicii
Uniunii Europene in domeniul deseurilor.

Strategia si Planul National de Gestionare a Deseurilor au fost aprobate prin HG nr.
1470/09.09.2004. Ulterior, HG nr. 1470/2004 a fost modificatd prin HG nr.
358/2007, modificarea constand in reducerea capacitatii minime a instalatiilor de
incinerare a deseurilor periculoase de la 10.000 tone/an la 3.500 tone/an.

Strategia si Planul National de Gestionare a Deseurilor se refera la toate tipurile de
deseuri (municipale si de productie).

Tn anul 2008 a inceput procesul de revizuire a acestor documente.

Planul Regional de Gestionare a Deseurilor pentru Regiunea 7 Centru
elaborat in anul 2006 si aprobat prin Ordinul ministrului mediului si gospodaririi
apelor si ministrului integrarii europene nr. 1364/14.12.2006 respectiv nr.
1499/21.12.2006 de aprobare a planurilor regionale de gestionare a deseurilor
prevede obiective in ceea ce priveste gestionarea deseurilor municipale si a
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fluxurilor specifice pentru perioada 2007 — 2013. Pentru fiecare obiectiv sunt
prevazute obiective subsidiare, tinte si termene de indeplinire.

Planul Judetean de Gestionare a Dsseurilor pentru Judeful Mures (PJGD
Mures) a fost elaborat de Consiliul Judetean impreuna cu Agentia pentru Protectia
Mediului Tirgu Mures in perioada 2007-2008. Planul a fost supus procedurii de
evaluare strategica de mediu si a primit avizul de mediu nr. SB 30 din data de
01.10.2008. Dupa obtinerea avizului de mediu, PJGD Mures a fost aprobat de
Consiliul Judetean Mures prin HCJ 158/30.10.2008.

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor pentru Judetul Mures prezinta
investitiile care urmeaza a fi realizate in judet in perioada 2009-2013.

Programul Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu) continua programele
de dezvoltare a infrastructurii de mediu initiate in cadrul asistentei de preaderare
(Phare si ISPA). POS Mediu acopera perioada 2007 — 2013.

Obiectivul global al POS Mediu il constituie imbunatatirea calitatii mediului si a
calitatii vietii Tn Romania, urmarindu-se conformarea cu prevederile acquis-ului de
mediu.

Unul din obiectivele specifice este reprezentat de dezvoltarea sistemelor durabile de
management al deseurilor prin Tmbunatatirea managementului deseurilor si
reducerea numarului de zone poluate istoric In minimum 30 de judete pana in
2015.

2.1.3 Alte referinte relevante

Un document de o mare importanta este Master Planul pentru Gestionarea
Integrata a Deseurilor pentru Judetul Mures elaborat de TAPPP, in prima faza a
proiectului.

Master Planul a fost aprobat de Consiliul Judetean Mures, precum si toate consiliile
locale.
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La elaborarea Mater Planului au fost utilizate diferite reportdri statistice privind
situatia existenta si prognoza socio-economica atat la nivel national, cat si la nivelul
judetului Mures. De asemenea, pentru cantitatile de deseuri generate in prezent,
precum si pentru gestionarea acestora au fost folosite raportarile statistice pentru
anii 2006 si 2007, furnizate de APM Tirgu Mures si ANPM.

2.2 Partile interesate

Beneficiarul final

Ministerul Mediului (MM) este beneficiarul proiectului de asistenta tehnicd. De
asemenea, fiind responsabil de programarea masurilor cofinantate de UE, MM va
coordona pregatirea proiectului pe baza acestei Asistente Tehnice, avand in vedere
si corelarea cu alte echipe de consultanta pentru a asigura coerenta. MM va sprijini
OCPC in scopul implementarii tehnice a Masurii, Tmpreund cu monitorizarea si
raportarea.

Tn concordantda cu Documentul de Pozitie al Romaniei, Capitolul 21 “Politica
Regionald” si Hotararea Guvernului nr. 497/2004 privind cadrul institutional pentru
coordonarea, implementarea si gestionarea instrumentelor structurale, modificata
de HG 1179/2004 si HG 128/2006, MM este desemnat Autoritatea de Management
(AM) pentru Programul Operational Sectorial (POS) Mediu. Avand acest rol, MM este
responsabil de managementul FSC puse la dispozitia sectorului de mediu dupa
aderare.

Consiliul Judetean Mures si Consiliile Locale ale municipiilor, orasgelor gi
comunelor sunt Beneficiarii Directi ai proiectului datorita faptului ca investitiile
propuse, analizate si aprobate in timpul implementarii proiectului vor contribui la
implementarea unui sistem solid integrat de gestionare a deseurilor in toate
municipiile, orasele si comune participante din judet.

Autoritatea Contractanta

Autoritatea Contractanta este Ministerul Finantelor Publice, Oficiul de Plati si
Contractare PHARE (OPCP). Sediul se afla in Strada Mircea Voda nr. 44, Sector 3,
Bucuresti, Romania, telefon: (+4021) 326 55 55, fax: (+4021) 326 87 30 / 326 87
09.
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Persoana de contact este D-na Carmen ROSU, Director. Telefon: (+4021) 326 87
03, email: carmenrosu@cfcu.ro.

Alte parti interesate

Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) din
cadrul Ministerului Economiei si Finantelor ,coordoneaza pregatirea si functionarea
cadrului legislativ, institutional si procedural pentru gestionarea instrumentelor
structurale si programeaza, coordoneaza, monitorizeaza si evalueaza utilizarea
asistentei financiare nerambursabile, indeplinind rolul de coordonator national al
asistentei in relatia cu UE”.

Autoritatea de Certificare si Plati (ACP) pentru fonduri structurale, care
functioneaza in cadrul Ministerului Economiei si Finantelor, reprezinta o structura
organizatorica responsabild de certificarea sumelor cuprinse in declaratiile de
cheltuieli transmise la Comisia Europeana si de primirea fondurilor transferate
Romaniei din Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune si asigurarea transferului acestora catre beneficiari in mod
adecvat, precum si a sumelor aferente acestora alocate din fonduri de la bugetul
local.

Organismele Intermediare (Ol) au fost create in fiecare Regiune de Dezvoltare
(8 regiuni); acestea pun in aplicare partea privind implementarea POS la nivel
regional actionand ca interfata intre MM (in calitate de AM) si beneficiarii directi
(locali).

Agentiile Locale pentru Protectia Mediului (la nivelul fiecarui judet) sunt
responsabile cu monitorizarea factorilor de mediu, precum Si cu reglementarea
activitatilor cu impact asupra mediului.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
utilitati Publice (ANRSCUP), este responsabild cu elaborarea de norme si a
politicii nationale privind utilitdtile publice in Romania. Printre alte competente,
aceasta autoritate aproba preturile si tarifele privind serviciile de gestionare a
deseurilor potrivit Legii 51/2006.
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DG REGIO controleaza conformarea procesului de implementare cu prevederile
Memorandumului de Finantare.

2.3 Obiectivele proiectului

Luand n considerare situatia actuala si Termenii de Referintd ai contractului,
obiectivul general al proiectului de Asistenta Tehnicd este sa contribuie la
imbunatatirea infrastructurii de mediu in conformitate cu standardele europene in
domeniul gestionarii deseurilor, protectiei naturii si in domeniul termoficarii pentru
a spori in mod semnificativ calitatea mediului si a conditiilor de viata ale cetatenilor.

Tn domeniul concret al gestionarii deseurilor, obiectivul este acela de a crea, n 5
judete, sisteme integrate de gestionare a deseurilor, care sa promoveze prevenirea
si valorificarea deseurilor si sa asigure atingerea tuturor tintelor asumate prin
Tratatul de aderare a Romaniei la UE si a celor prevazute in POS Mediu.

Tn ceea ce priveste judetul Mures, la proiectarea sistemului integrat de gestionare a
deseurilor se tine seama de preverile legislative din domeniul, precum si de
documentele de planificare existente la nivel national, regional si judetean. Noul
sistem integrat va trebui sa ofere servicii mai bune pentru cetateni si va contribui la
mbunatatirea calitatii mediului si a sanatatii populatiei. De asemenea, costurile
aferente functionarii intregului sistem de gestionare a deseurilor trebuie sa poata fi
suportate de catre populatia judetului, atat din mediul urban, cat si din mediul
rural.

Stabilirea obiectivelor si tintelor pentru judetul Mures, precum si strategia judetului
n domeniul gestionarii deseurilor se va realiza pe baza situatiei actuale din judet, a
prevederilor legislative si a prevederilor urmatorelor documente de planificare:

Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor si Planul National de Gestionare
a Deseurilor;

Programul Operational Sectorial de Mediu;
Planul Regional de Gestionare a Deseurilor Regiunea 7 Centru;

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor Judetul Mures (plan aprobat in anul
2008).
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Tn plus, strategia judetului de gestionare a deseurilor va tine seama de Strategia
tematica europeana privind prevenirea si reciclarea deseurilor, precum si de
prevederile noii Directive Cadru privind deseurile (Directiva 2008/98/EC).

Principalele obiective In domeniul gestionarii deseurilor pentru judetul Mures sunt
urmatoarele:

Colectarea deseurilor menajere de la intreaga populatie a judetului;

Implementarea colectarii separate a deseurilor reciclabile atat in mediul urban,
cat si in mediul rural;

Realizarea unui grad cat mai mare de valorificare a deseurilor municipale si
asigurarea indeplinirii tintelor privind deseurile de ambalaje;

Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile la depozitare prin compostare si
alte metode de tratare astfel incat sa se asigure atingerea tintelor legislative;

Gestionarea corespunzatoare a fluxurilor speciale de deseuri (deseuri municipale
periculoase, deseuri voluminoase, deseuri de echipamente electrice gi
electronice, namoluri rezultate de la statiile de epurare orasenesti);

Colectarea si valorificarea potentialului util din deseurile din constructii si
demolari;

Tnchiderea si ecologizarea spatiilor de depozitare din mediul rural si a
depozitelor neconforme;

Realizarea unui depozit judetean pentru deseuri nepericuloase.
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2.4 Scopul proiectului

Scopul Asistentei Tehnice, definit in cadrul Termenilor de Referintd, consta in patru
sarcini, dupa cum urmeaza:

Sarcina 1 — Pregatirea de aplicatii pentru obtinerea de fonduri structurale/caiete
de sarcini/documente contractuale pentru proiecte de investitii in infrastructura
pentru gestionarea integrata a deseurilor municipale solide pentru 5 judete in
Romania;

Sarcina 2 — Pregatirea de aplicatii/caiete de sarcini/documente contractuale pentru
proiecte de investitii in infrastructura de termoficare/IMA in 3 municipii din Roméania
(nu face parte din acest studiu de fezabilitate);

Sarcina 3 — Pregatirea de aplicatii/caiete de sarcini/documente contractuale pentru
proiecte de investitii pentru arii protejate/situri Natura 2000 (nu face parte din
acest studiu de fezabilitate);

Sarcina 4: Intdrirea capacitatii institutiilor tintd In ceea ce priveste pregatirea de
proiecte finantate prin Fonduri Structurale si de Coeziune in concordanta cu Axa
Prioritara POS Mediu — activitate orizontala.

Activitatile nu s-au schimbat si Asistenta Tehnica nu a recomandat nicio schimbare.

Pentru elaborarea Studiului de Fezabilitate au fost stabilite urmatoarele etape de
lucru:

identificarea caracteristicilor operationale ale obiectivelor de investitii;

stabilirea caracteristicilor constructive a proiectelor de investitii Si ceringele
minime privind terenul necesar pentru realizarea obiectivelor de investitie;

identificarea de potentiale locatii pentru obiectivele de investitie;

realizarea unei analize comparative privind amplasamentele cu accent pe
punctele tari si slabe ale fiecarei locatii;

sprijin acordat Beneficiarilor in procedurile de mediu legate de obtinerea
Acordului de Mediu;

elaborarea unei Analize si a unui Raport Institutional;
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elaborarea unei Analize Financiare si Economice, inclusiv a unei Analize Cost
Beneficiu;

depunerea unei versiuni de lucru de Studiu de Fezabilitate;

includerea comentariilor primite de la partile implicate si depunerea versiunii
finale a Studiului de Fezabilitate.

2.5 Obiectivul si abordarea generala privind
elaborarea Studiului de Fezabilitate

Obiectivul principal al acestui Studiu de Fezabilitate este de a analiza in
amanuntime si de a decide in ceea ce priveste cele mai bune solutii pentru
programul de investitii pentru judetul Mures, ajutand astfel Romania sa asigure
atingerea tuturor tintelor prevazute in Tratatul de Aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana, precum si legislatia actuala.

Tn cadrul celei de-a doua etape a proiectului va fi identificat un set de investitii
prioritare pentru a fi incluse in Aplicatia de cofinantare din partea Comunitatii din
Fonduri Structurale de Coeziune pentru Roméania in 2009.

Abordarea noastra se bazeaza pe urmatoarele principii:

Principala cerinta este ca Romania sa fie capabilda sa respecte angajamentele
legale privind Tratatul de Aderare la UE. Investitiile propuse vor contribui la
conformarea cu acest Tratat de Aderare, in ceea ce priveste directivele UE in
domeniul deseurilor;

Procesul de analiza si de selectie acorda prioritate acelor proiecte care un succes
mai mare Tn implementare conform termenului limitd, pentru a permite o
absorbtie mai eficienta si mai rapida de fonduri;

Obiectivele de investitii vor fi bine integrate in programul de investitii pe termen
lung stabilit in Master Plan si vor fi structurate in asa fel incat sa permita
Romaéaniei conformarea cu toate obligatiile asumate prin Tratatul de Aderare n
conformitate cu directivele UE in domeniul degeurilor.
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De asemenea, procesul de planificare a avut in vedere nevoia judetului de a
dezvolta un sistem integrat de gestionare a deseurilor, precum si gradul de
suportabilitate al populatiei.

2.6 Alte programe relevante

Tn prezent se aflda in derulare In judetul Mures 6 proiecte in domeniul gestionarii
deseurilor (5 proiecte finantate prin PHARE CES 2003, 2005 si un proiect finantat
prin Ordonanta 7/2006). Prin aceste proiecte se vor realiza in perioada 2009-2010
cinci statii de transfer (Reghin, Tarnaveni, Riciu, Balauseri si Sighisoara), 6 statii de
sortare de capacitate mica (Reghin, Tarndveni, Balduseri, Riciu, Acatari si
Sighisoara) si vor fi achizitionate echipamente pentru colectarea si transportul
deseurilor. Pana la implementarea prezentului proiect deseurile reziduale colectate
atat din mediul rural, cat si din mediul urban (cu exceptia zonei Tirgu Mures) vor fi
transportate direct sau prin intermediul statiilor de transfer care vor fi realizate la
depozitul Sighisoara.

Pentru a putea prelua deseurile din celelalte zone pana la implementarea
proiectului, este necesar sa se realizeze n perioada imediat urmatoare extinderea
depozitului Sighisoara cu incd doud celule. Tn prezent, existd un proiect depus la
Administratia Fondului pentru Mediu in vederea finantarii. Tn prezent Primaria
municipiului Sighisoara a realizat studiul de fezabilitate pentru extindere si are
alocate fonduri pentru inceperea lucrarilor.

Deseurile reziduale colectate din municipiul Tirgu Mures si localitatile invecinate vor
fi balotate si stocate temporar pe platforma special amenajata de la Cristesti,
investitie apartindnd Primariei Tirgu Mures, care urmeaza a fi finalizata pana la
jumatea anului 2009.
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2.7 Structurea Raportului

Continutul Studiului de Fezabilitate este prezentat pe scurt in tabelul de mai jos:

1. Rezumat Acest capitol reprezinta Rezumatul care prezinta
la inceputul SF cele mai importante date si
concluziile fiecarui capitol intr-un format

condensat
2. Referinta la Asistenta Acest capitol prezinta principalele aspecte ale
Tehnica activitatii echipei de AT potrivit cerintelor TdR,
reflectate n graficul de timp si activitati si
livrabile
3. Date generale Acest capitol prezinta datele de identificare
privind  proiectul  (titlul  proiectului, aria

proiectului gi caracteristicile naturale)

4. Contextul proiectului Acest capitol prezinta anumite date generale
privind aspectele care nu privesc degseurile,
privind stadiul social si economic al zonei de
desfasurare a proiectului, obiectivele si tintele
prevazute de legislatia europeana si Tratatul de
Aderare privind sistemul de gestionare a

deseurilor
5. Analiza situatiei actuale si a | Acest capitol prezintd datele de intrare privind
Prognozelor deseurile si evolutta estimata a acestora
6. Gestionarea namolului Acest capitol prezintd o propunere de strategie

pentru implementarea tratarii, valorificarii si
eliminarii la nivel de judet a namolului provenit
de la statii de epurare

7. Parametri de proiectare Acest capitol prezinta parametri de proiectare
privind sistemul de gestionare a deseurilor
(colectarea si transportul deseurilor) si a
instalatiilor de gestionare a deseurilor (depozit,
TMB, statie de compostare, statie de sortare si
statie de transfer); unele cerinte de proiectare
deriva din acte legislative

8. Analiza optiunilor Acest capitol enumera toate optiunile si
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alternativele tehnice pentru operarea sistemului
(colectare si transport) si a instalatiilor de
gestionare a deseurilor in ceea ce priveste o
gestionare modernda a deseurilor, precum si
metodologia si  criteriile  utilizate pentru
identificarea celui mai bun sau potrivit sistem.

9. Prezentarea proiectului / Acest capitol prezinta Alternativa selectata
Descrierea solutiei pentru sistemul integrat de gestionare a
recomandate deseurilor in judet, precum si investitia

prioritard, costurile unitare de exploatare si
agregate precum si necesitatile privind viitoare
asistente tehnice

10. Rezultatele analizei Acest capitol prezintd concluziile analizei
financiare si economice financiare si economice

11. Rezultatele analizei Acest capitol prezinta concluziile analizei
institutionale institutionale

12. Rezultatele analizei Acest capitol prezinta concluziile procedurii EIA
impactului asupra mediului

13. Strategia de Achizitii i Acest capitol prezinta planificarea actiunilor

Planul de Implemenatare

viitoare privind achizitia de lucrdri si bunuri
mentionate ca investitii prioritare necesare
pentru sistemul integrat de gestionare a
deseurilor la nivel de judet,

Livrabilele in cadrul etapei de Studiu de Fezabilitate vor fi:

a) Descrierea tehnica si proiectarea initiala a componentelor de investitii

b) Studii geologice/geo-tehnice/hidrogeologice realizate pe amplasamentele pentru
diferite instalatii de gestionare a deseurilor incluse in Lista de investitii
prioritare;

c) O analiza financiara si economica care include o analiza a tarifului si o evaluare a
suportabilitatii populatiei;

proiectului;

d) O analiza institutionald;

e) Raport de evaluare a impactului asupra mediului.
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Trebuie tinut minte faptul ca primele doua livrabile vor fi incluse in Raportul Tehnic
elaborat pentru fiecare din obiectele de investitii fixe din Lista de investitii
prioritare. Aceste rapoarte vor fi trimise UIP a Beneficiarului Direct ca sprijin in
obtinerea certificatului de urbanism. Rapoartele vor fi atasate, ca anexe, Studiului
de Fezabilitate.

Livrabilele c) si d) vor fi atasate, ca anexe, Studiului de Fezabilitate.

Livrabila e) a fost trimisa UIP a Beneficiarului Direct ca sprijin in cadrul procedurii
EIA. Acest document, impreuna cu alte documente rezultate din procedura EIA vor
fi atasate, ca anexad, Studiului de Fezabilitate.

Urmatoarele documente fac parte din Studiul de Fezabilitate:

Studiul de Fezabilitate

Analiza financiara pe termen mediu

Analiza eficientei costurilor (Analiza economica)

Analiza institutionala

Descrierea tehnica si proiectarea initiala a componentelor de investitii.

Tabelul de mai jos include o lista de Anexe si o descriere a continutului lor, inclusiv
o legatura intre capitolele SF si anexele.

Anexa | Obiective si tinte Obiectivele si tintele Strategiei Capitolul 4
privind Deseurile a judetului Mures
Anexa Il Situatia existenta si | Hartile tematice; Proiecte | Capitolul 3 si
prognoza existente; Cantitati deseuri; | 5

Prognoze; Gradul de deservire cu
servicii de salubrizare

Anexa Il Analiza optiunilor Analiza optiunilor Capitolul 7
Anexa IV Rapoarte Tehnice - Raport Tehnic privind Depozitul | Capitolul 8 si
Sinpaul; 9

Raport Tehnic privind Instalatia
de Tratare Mecano-Biologica de
la Sinpaul;
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Raport Tehnic privind Statia de
Transfer, Statia de Soartare si
Statia de Compostare de la
Cristesti;

Raport Tehnic privind
inchiderea depozitului
neconform de la Tirgu Muregs;
Raport Tehnic privind
inchiderea depozitului
neconform de la Reghin;
Raport Tehnic privind
inchiderea depozitului
neconform de la lernut;
Raport Tehnic privind
inchiderea depozitului
neconform de la Ludus;
Raport Tehnic privind
inchiderea depozitului
neconform de la Sovata.

Anexa VvV

Costuri

Costuri

Capitolul 9
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3. DATE GENERALE

3.1 Titlul proiectului

Titlul proiectului este Asistenta Tehnica pentru Pregatirea Portofoliului de
Proiecte n cadrul Programului Phare 2005/017-
553.04.03/08.01/EuropeAid/123067/D/SER/RO.

3.2 Aria proiectului

Judetul Mures este situat in zona central-nordica a tarii in centrul Podisului
Transilvaniei, fiind cuprins intre meridianele 23°55’ si 25°14’ longitudine estica si
paralele 46°09’ si 47°00’ latitudine nordica. Judetul se intinde fintre culmile
muntoase ale Cdlimanului si Gurghiului pana n Podisul Tarnavelor si Campia
Transilvaniei. Axa fizico-geografica a judetului este raul Mures care strabate judetul
de la NE catre SV pe o distanta de 140 km; raul imprumutand si numele Mures,
judetului.

Judetul are o suprafatd de 6.714 km? care reprezintd aproximativ 2,8 % din
suprafata totala a Romaniei.

Alaturi de judetele Alba, Brasov, Covasna, Harghita si Sibiu, judetul Mures face
parte din Regiunea de Dezvoltare 7 Centru.
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Figura 3-1: Regiunea de Dezvoltare 7

Tn luna ianuarie a anului 2007, judetul Mures avea o populatie de 582.274 locuitori
si densitatea populatiei era de 86,72 locuitori/km?2, din care 48,8 % din populatie
traia in zonele urbane si 51,2 % in zonele rurale. Judetul este impartit n
urmatoarele zone administrative:

4 municipii: Tirgu Mures, Sighisoara, Reghin, Tarnaveni;

7 orase: Ludus, Sovata, lernut, Miercurea Nirajului, Sarmasu, Sangeorgiu de
Padure si Ungheni;

91 comune si 460 sate.
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Figura 3-2: Harta geografica a Judetului Mures

Tabel 3-1: Numar gospodarii si persoane/gospodarie Tn Mures

2002 200051 2,8

Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor, 2002

Judetul Mures are o retea de comunicatii de 1.846 km? drumuri publice, din care
18% reprezinta drumuri nationale, 40% drumuri judetene si 42% drumuri
comunale. Aeroportul International de la Tirgu Mures — Vidrasau acopera o zona de
23.000 km?, cu o populatie de 1,5 milioane locuitori, inclusiv judetele Mures,
Bistrita, Harghita, Covasna.

Pentru definirea structurii economiei judetului Mures s-au utilizat ca indicatori
repartizarea pe ramuri a cifrei de afaceri si a investitiilor brute realizate de unitatile
locale din activitatile neagricole. Astfel, din punctul de vedere al cifrei de afaceri,
cele mai importante ramuri sunt comertul cu o pondere de 35,3% si industria
prelucratoare cu 30,1%. Contributii de peste 5% la generarea cifrei de afaceri erau
detinute de producerea de utilitati (energie, gaz, apad), industria extractiva, si
constructii.
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Tn acest fel, sectorul secundar detine ponderea majoritara (52,9%) in totalul cifrei
de afaceri a judetului Mures.

Tabel 3-2: Repartizarea pe ramuri a cifrei de afaceri si a investitiilor brute ale
unitatilor locale active neagricole din judetul Mures Tn anul 2006

TOTAL 100.0 100.0
Industrie extractiva 7.5 12.7
Industrie prelucratoare 30.1 28.7
Energie electrica si termica, gaze si apa 8.7 6.0
Constructii 6.6 6.8
Comert 35.3 24.4
Hoteluri si restaurante 1.1 2.9
Transport, depozitare si comunicatii 4.5 9.5
Tranzactii imobiliare servicii prestate o4 46
intreprinderilor
Tnvatamant 0.02 0.03
Sanatate si asistenta sociala 0.2 0.3
Alte activitati de servicii colective, sociale si 35 41
personale

Distributia pe ramuri a investitiilor brute efectuate intreprinderilor neagricole este in
bund masura diferitda de cea a cifrei de afaceri. Cea mai mare pondere revine
industriei prelucratoare (28,7) urmata de comert (24,4%). Proportii de peste 5% se
intalnesc in industria extractiva(12,7%), transporturi, depozitare, comunicatii
(9,5%), constructii (6,8) si producerea de utilitati (6,0). Si in cadrul investitiilor
brute sectorul secundar detine ponderea majoritard, respectiv 54,2%. Comparativ
cu cifra de afaceri se observa ca dispersia pe ramuri a investitiilor brute este mai
mare.

Tn anul 2006, in judetul Mures, castigul salarial nominal mediu (brut) a fost, in
medie de 1.029 lei, pentru barbati a fost de 1.108 lei/luna si pentru femei a fost de
945 lei. Detalii privind salariul net, pentru anul 2006, se regasesc in tabelul
urmator.
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Tabel 3-3: Cagtigul salarial nominal mediu brut si net lunar, Tn judetul Mures, Tn
anul 2006

Judetul Mures 1.029 784 1.108 846 945 | 719

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, INSE, 2007

Tabel 3-4: Prognoza celor mai mici venituri Tn judetul Mures pentru perioada 2009-
2031 (Decila 1)
- LEI /familie/lund (preturi actuale) —

La nivel de Mediu Mediu
AN judet/venit/gosp/luna | urban/Lei/gosp/luna | rural/Lei/gosp/luna
Decila 1 Decila 1 Decila 1
2008 835 961 695
2009 802 922 667
2010 802 923 668
2011 822 945 684
2012 852 980 709
2013 889 1.023 741
2014 936 1.077 779
2015 992 1.141 826
2016 1.048 1.206 873
2017 1.100 1.265 916
2018 1.149 1.322 957
2019 1.200 1.381 999
2020 1.255 1.444 1.045
2021 1.305 1.502 1.087
2022 1.356 1.560 1.129
2023 1.397 1.607 1.163
2024 1.439 1.655 1.198
2025 1.482 1.705 1.234
2026 1.504 1.731 1.252
2027 1.527 1.757 1.271
2028 1.550 1.783 1.290
2029 1.573 1.810 1.310
2030 1.596 1.837 1.329
2031 1.620 1.864 1.349

Sursa: estimdrile consultantului pe baza datelor din MP
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Caracteristici principale privind gestionarea deseurilor

Conform estimarilor Consultantului, in prezent, in judet se genereaza o cantitate de
aproximativ 210.000 tone de deseuri municipale (361 kg/locuitor x an), din care
aproximativ 140.000 tone de deseuri menajere, 50.000 tone deseuri asimilabile
celor menajere si aproximativ 20.000 tone deseuri din parcuri si gradini, precum si
deseuri stradale. Din cantitatea totala de deseuri generate, In prezent, se
colecteaza aproximativ 80 %. Deseurile necolectate sunt reprezentate in general de
deseurile menajere generate in mediul rural.

Colectarea deseurilor este realizata de sase operatori de salubrizare, din care, in
prezent, 5 sunt autorizati de ANRSCUP. La sfarsitul anului 2007, gradul de
acoperire cu servicii de salubrizare in mediul urban a fost de aproximativ 88 %.
Populatia nedeservita de servicii de salubrizare in mediul urban este reprezentata
de populatia din zonele periurbane. Tn mediul rural, 21 % din populatie este
deservita de servicii de salubrizare.

Cu toate ca gradul de acoperire cu servicii de salubrizare in judet este destul de
ridicat (cu mult peste media nationald), serviciile realizate nu sunt in totalitate
conforme cu legislatia specificd din domeniu, in prezent, fiind realizata doar
colectarea in amestec a deseurilor menajere.

Tn mediul urban, colectarea deseurilor se realizeaza prin colectarea din usa in usa,
in cazul caselor individuale si prin puncte de colectare, in cazul blocurilor.

Frecventa de colectare este de doud ori/saptamana pentru blocuri si o
data/saptamana pentru casele individuale.

Tn mediul rural, colectarea In amestec a deseurilor menajere se realizeazd prin
colectarea din usa in usa, o data/saptaméana. Deseurile sunt colectate in pubele (in
localitatile deservite de operatori de salubrizare) sau saci in cazul in care serviciul
de salubrizare este furnizat de un operator economic care nu este operator de
salubrizare.

Colectarea separatda nu este inca implementata la nivelul judetului, doar in
principalele orase (Tirgu Mures, Reghin si Sighisoara) fiind implementata colectarea
separata a PET-urilor. Pe langa acestea, exista o serie de colectori informali de
deseuri de PET, atat din zona colectarii, cat si de pe depozitele neconforme in
functiune. Se asteapta ca in urmatoarele luni sa creasca gradul de colectare
separata a deseurilor reciclabile o data cu darea in functiune a statiilor de sortare
de la Reghin si Acatari.
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Tn prezent, eliminarea deseurilor prin depozitare se realizeaza prin 2 depozite
neconforme si un depozit conform. Cele doua depozite neconforme (Tirgu Mures-
Cristesti si Reghin) trebuie sa sisteze activitatea de depozitare pana la 16 iulie
2009. Depozitul de la Sighisoara este primul depozit conform construit in Romania
(a Inceput operarea in 1999) si mai are o capacitate disponibild de circa 200.000

m?3.

Tn plus fatd de aceste depozite, in judet mai existd un depozit la Tarnaveni, care
este in curs de inchidere dupa sistarea activitatii de depozitare la sfarsitul anului
2006, depozitul de la Ludug care a sistat activitatea in decembrie 2007 si depozitele
de la lernut si Sovata care au sistat activitatea in decembrie 2008.

Tn mediul rural a fost identificat un numar de 83 de spatii de depozitare. Conform
datelor furnizate de APM Mures si Garda de Mediu, autoritdtile administratiilor
publice locale au inchis toate aceste spatii de depozitare.

Tn prezent, in judet sunt in curs de implementare 6 proiecte in domeniul gestionarii
deseurilor (5 proiecte finantate prin PHARE ESC 2003, 2005, 2006 si un proiect
finantat prin Ordonanta 7/2006) (Anexa 11.2). Prin aceste proiecte, pana in 2010,
vor fi realizate 4 statii de transfer (Reghin, Tarnaveni, Riciu si Balduseri) si 6 statii
de sortare de capacitate micda (Reghin, Tarndveni, Balduseri, Riciu, Acatari si
Sighisoara) si vor fi achizitionate echipamente pentrul colectarea si transportul
deseurilor.

3.3 Cadrul natural

3.3.1 Clima

Judetul Mures se afla in sectorul de climat continental-moderat in cadrul carora
apar tipul de deal si culoar si tipul de munte. Climatul judetului are urmatorul
specific: veri mai calduroase si ierni lungi si reci, cu precadere in zonele montane
din nord-estul judetului. Tn vestul judetului climatul prezinta nuante de ariditate,
verile fiind in general mai secetoase si mai calde.
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Temperaturile medii anuale scad de la vest la est, avand valori cuprinse intre 8 —
9°C in partea de vest si 2- 4°C in est. Luna cu temperaturile cele mai ridicate este
luna iulie, iar luna cea mai rece este decembrie. Temperaturile extreme inregistrate
pe suprafata judetului au fost -32°C in anul 1942 (minima absoluta inregistrata la
statia Tirgu — Mures) si +40°C in anul 1952 (maxima absoluta inregistrata la statia
Sabed).

35
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10

temperatura in grade Celsius

1. valorile medii lunare a temperaturilor maxime
2. valorile medii lunare a temperaturilor minime

Tabel 3-5: Valorile medii lunare a temperaturilor

Precipitatiile sunt, in general, indestulatoare, media acestora fiind de 627,1 mm/an,
in zonele vestice este sub 600 mm in timp ce in zona montana depaseste 1000 -
1200 mm. Cel mai umed an a fost 1974 cu 745,6 mm, iar cel mai secetos 1946, cu
o cantitate de precipitatii cazuta de 443,7 mm. Privitor la frecventa precipitatiilor,
se constata ca acestea se incadreaza tipului de circulatie nord-vestica si vestica,
valorile cele mai ridicate apartinand lunilor mai si iunie.

Tn anul 2007, in judetul Mures nu au fost evidentiate fenomene climatice extreme,
care sa prezinte risc major pentru populatia sau economia judetului.
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Nivelul mediu anual al apei rezultate din ploi variazd intre 580 mm/m? (in zona
vestica a judetului), 700 — 899 mm (in zonele centrald si nord-vestica a judetului)
si 1400 mm/m? (in zona muntoasa).

Vanturile, influentate puternic de configuratia reliefului, sufla in toate directiile, cu o
intensitate si frecventa medie de la nord-vest, cu viteze anuale medii intre 3.1
cm/s. Efectele frecvente ale miscarilor de aer care creeaza o incalzire locald, cer
senin si o scadere a aerului relativ, sunt inregistrate la poalele muntilor si pe
versantii dealurilor.

Tn timpul anotimpului rece al anului directia predominanta a vantului este nord —
est si pe aceste directii viteza vantului este in prezent mai mare de 50 m/s.

3.3.2 Relieful si topografia

Zona judetului Mures are o topografie care descinde gradual din varfurile muntilor
Carpatii Orientali catre Podisul Transilvaniei si Podisul Tarnavelor. Catre partea de
nord a judetului Mures se intind Muntii Calimani si Gurghiu. Aceasta regiune, care
este situata in partea superioara a Raului Mures, are peisaje minunate care incanta
vizitatorii.

Aproximativ 22% din suprafata judetului este dominata de muntii vulcanici Calimani
si Gurghiului (in nord-est si in est). Situati In nordul judetului, Muntii Calimani
constituie cea mai proeminenta formatiune vulcanica din Romania, cu o naltime
maxima atinsa al Varful Pietrosul (2.100 m), Varful Ratatis (2.022 m) si Varful
Bistricior (1.990 m). Acestia se intind inspre sudul judetului si sunt continuati cu
Muntii Gurghiului.

Formatiunile deluroase care apartin de Podisul Transilvaniei sunt structurate in trei
grupuri: Sub-Carpatii Transilvaniei, Podisul Tarnavelor si Campia Transilvaniei.

Sub-Carpatii Transilvaniei sunt situati in partea estica a judetului si ating naltimi
intre 600 si 1.000 m si sunt reprezentati de Dealurile Muresului, Sub-Carpatii
Tarnavelor (Bichesu 1.080 m, Santioara 756 m, Laposu 628 m) si Sub-Carpatii
Reghinului.

Podisul Tarnavelor, extins la sud de Raul Mures, are un aspect deosebit intre
celelalte formatiuni deluroase. Dealurile sunt mai inalte (peste 600 m), si varfurile
au pante abrupte acoperite cu paduri. Raurile TArnava Mare si Tarnava Mica, de
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unde porneste Dealul Nirajului (500 m) si Podisul Jacodului (Dealul Nadesului),
Podisul Dumbravenilor, Podisul Vanatorilor (subdiviziune a Podisului Hartibaciu).

Campia Transilvaniei, situata in nordul Raului Mures, este o regiune mai joasa,
formata din dealuri joase cu o medie de 400 m ndltime, si brazdata de vai largi.
Din cauza pantelor line si a absentei padurilor, aceasta regiune este numitda o
campie. Partea din judetul Mures a Campiei Transilvaniei include Campia deluroasa
Sarmas, Dealurile Madaras, Comlod si Ludus.

Altitudinea variaza intre 2100 m ai Varfului Calimanilor, pana la Campia
Transilvaniei (400 m) si Podisul Tarnavelor (500-700 m), iar judetul se intinde de-a
lungul luncii Raului Mures de la intrarea in judef, acolo unde altitudinea este de
numai 280 m.

3.3.3 Geologie si hidrologie

Din punct de vedere geologic, teritoriul judetului Mures este dominat de doua
caracteristici principale de relief: creasta vulcanica reprezentata de Carpatii Estici
Interiori si depozitele sedimentare ale Bazinului Transilvaniei.

Bazinului Transilvaniei este situat in partea esticd a sistemului Alpi — Carpati —
Panonic. Acesta are aproximativ o forma circulard si o umplere Superioara din
Cretacic si Superioara din Miocen, avand pana la 8 km grosime n unele locuri.

Bazinului Transilvaniei a inceput sa se acumuleze in era Paleocenului, dupa faza
Laramica si si-a terminat formarea la finalul erei Neocen, atunci cand au fost
formate depozitele epi-continentale din Paleocen si “molasse”-le din Neocen.

Depozitele din Paleocen au la baza argile rosii si albastre, cu intercalari / lentile de
nisipuri verzi si albastrui si conglomerate, alternate cu straturi de calcar (calcar de
Rona). Peste acestea sunt depuse un pachet de formatiuni de roci caracteristice,
enumerate de la partea inferioara inspre cea superioara: gresie si gresii calcaroase,
argile superioare vargate, formatiuni si marne calcaroase de Cluj.

Tn partile superioare se dezvoltd depozite sedimentare constituite din gresii gri,
marne si argile, marne nisipoase si nisipuri.
Depozitele din Neocen sunt prezente in zona dezvoltdrii teraselor inferioare / joase

si a luncilor curselor de apa si acestea sunt reprezentate de depozitele aluvionare
alcatuite din nisipuri si prundis.
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Hidrologie

Teritoriul Judetului Mures are o retea foarte bogata de ape curgatoare, lacuri, iazuri
si lacuri de acumulare artificiale (Anexa 11.1.1), dar un volum comparativ scazut de
ape freatice, subterane si de adancime. Bazinele mici sarate artificiale se adauga
acestora, si ele sunt situate in statiunile de interes local.

Reteaua hidrografica a judetului apartine in totalitate Raului Mures, principalul
colector din Bazinul Transilvaniei. Acesta traverseaza judetul pe o lungime de 187
km, de la Ciubotani, acolo unde raul intra in judet, pana la localitatea din aval,
Chetani, acolo unde raul paraseste judetul.

Alte cursuri importante de apa care traverseaza judetul sunt: raul Tarnava Mica, al
doilea in termeni de lungime din judet (115 km), raul Tarnava Mare (43 km), raul
Niraj (78 km) si raul Gurghiu (55 km).

Tn termeni de calitate ai suprafetei de apa din bazinul hidrografic ai Muresului, 46%
din lungimea analizata a raului se inscrie in categoria de calitate I; 44,9 % se
inscrie in categoria Il si 9,1 % reprezinta apa care depaseste limitele pentru
categoria de calitate I111.

Resursele de apa de suprafatd ale judetului sunt de 1.200 milioane m?, dintre care
950 milioane m® provin din cursul raului Mures, 200 milioane m® din Tarnava Mica si
50 milioane m? din Tarnava Mare.

Apele subterane din regiunea Sub-carpatica si de podis au debite scazute si
continuturi mari de minerale si, in general, nu sunt adecvate pentru baut. Tn luncile
si pe terasele raurilor apar ape freatice bogate, dar si acestea au un continut mare
de minerale si sunt dure. Ele constituie principala sursa de apa potabila pentru
localitatile din judetul Mures. Resursele subterane produc 3.500I/s.

Din totalul resurselor de apa ale judetului, 375.000 m® au fost colectate si utilizate
in 2003 de 90 consumatori care au utilizat apele de suprafata si de 190
consumatori care au utilizat apele subterane.

Existd 4 rezervoare in bazin cu un volum total de 86,5 milioane m® si dintre acestea
71,5 milioane m® sunt pentru impiedicarea inundatiilor si 15 milioane m® sunt
utilizate pentru a suplimenta debitele Raului Tarnava Mica in perioadele de seceta,
in zona Tarnaveni, ca apa potabila si industriala.

Rezervorul Rastolita se aflda in cadrul judetului si are un volum de 40 milioane m?,
care asigura o suplimentare a debitelor pentru Raul Mures in perioadele de seceta.

Lacurile, iazurile si lacurile de acumulare completeaza reteaua hidrografica a
judetului. lazurile si lacurile de origine natural - uman sunt specifice Campiei
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Transilvaniei. O serie de iazuri pentru pescuit au fost create pe rauri (de exemplu,
de-a lungul raului Paraul de Munte, iazul artificial Zau de Campie (133 ha), Saulia
(48 ha), Taureni (53 ha)).

Lacul Faragau (38 ha), care are apa dulce, este un obiectiv de importanta stiintifica
datorita florei si faunei sale, iar lacurile antropogenice din Ideciu de Jos, Jabenita si
Sangeorgiu de Mures, care au apa saratd, au o importanta balneara.

Tn complexul de lacuri Sovata, Lacul Ursu reprezintda cel mai mare si cel mai
important lac sarat din Transilvania. Acesta are o suprafata de 5 ha si o adancime
de 18 m si prezinta un fenomen helio-termic: cresterea paralelda a concentratiei
sarii de la suprafata catre o anumita adancime (3-3,5 m) si stratificarea termica a
straturilor de apa.

Lacul Negru, cu o suprafata de 0,38 ha si o adancime de 6,82 m, este important
pentru depozitele sale de aluviuni.

Solul

Tn zonele muntoase sunt cele mai raspandite solurile monate brune si cele brune-
galbui podzolite, brune acide, andosolurile, dar si cele podzolice feriiluviuale. Tn
partile inalte ale muntilor apar si solurile scheletice; pe versanti solurile
predominante sunt cele tinere de grohotisuri. Solurile de pajisti alpina se intalnesc
indeosebi in zona craterului mare al Pietrosului din Muntii Calimani.
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Tabel 3-6: Profilul pedofitogeografic al judetului Mureg

Tn zona de contact dintre partea muntoasa si subcarpati pot fi intalnite soluri
scheletice si soluri podzolice argiloiluviale pseudogleizate.

Tn zona de deal si podis cele mai frecvente soluri sunt cele: silvestre, brune inchise
de padure, argiloiluviale, podzolice argiloiluviale pseudogleizate, brune de padure
cernoziomice.
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Tn Campia Transilvaniei predomina solurile silvestre brune si cernoziomurile
levigate, solurile negre de faneata, balane de coasta si cele erodate, cernoziomurile
levigate freatic, precum si cele humicogleice. In partea de vest a acestei campii
sunt raspandite solurile cernoziom carbonatic, iar in partea de est cele brun inchise
de padure cernoziomice pseudorendzinice, acestea din urma favorizand dezvoltarea
vegetatiei forestiere. Pe arii mai restranse, in special in vai, pot fi intalnite lacovisti
si saraturi, pe terase soluri aluviale care favorizeaza culturile de cereale, iar in lunci
soluri hidromorfe si solurile de mlastina.

3.3.4 Ecologie si zone sensibile

3.3.4.1 Arii naturale protejate

Tn judetul Mures existd in prezent 16 arii protejate de interes national (Anexa
11.1.2) care includ un monument al naturii (Scaunul Domnului) si un parc national —
Muntii Calimani. De asemenea, exista 9 situri de importanta comunitara (SCI) si 6
arii de protectie speciala avifaunistica (SPA) care fac parte din reteaua ecologica
Natura 2000 in Romania.

Tn cadrul judetului Mures exista 16 arii protejate de interes national: Rezervatia de
bujor Zau de Campie, Padurea Mociar, Padurea Sabed, Rezervatia cu lalea pestrita
Valenii de Mures, Lacul Faragau, Rezervatia de stejar pufos Sighisoara, Molidul de
rezonanta din padurea Lapusna, Arboretul cu Chamaecyparis lawsoniana, Stejarii
seculari de la Breite, Lacul Ursu si arboretele de pe saraturi, Poiana cu narcise
Gurghiu, Defileul Deda — Toplita, Seaca, Scaunul Domnului, Parcul natural Defileul
Muresului Superior si Parcul National Muntii Calimani.

Dintre acestea, conform criteriilor IUCN, Scaunul Domnului este monument al
naturii, Muntii Cdlimani este parc national avand structura de administrare, restul
fiind rezervatii naturale.

Prin Ordinul nr. 777/2007 au fost declarate in judetul Mures 9 situri de importanta
comunitard, ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in
Romania: ROSCI0019 Calimani — Gurghiu, ROSCI10227 Sighisoara - Tarnava Mare,
ROSCI0040 Coasta Lunii, ROSCIO051 Cusma, ROSCIO079 Fanatele de pe Dealul
Corhan — Sabed, ROSCIO100 Lacurile Faragau — Glodeni, ROSCI0154 Padurea
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Glodeni, ROSCI0186 Padurile de Stejar Pufos de pe Tarnava Mare si ROSCI0210
Rapa Lechinta.

Prin Hotararea de Guvern nr. 1284/2007 au fost declarate in judetul Mures 6 arii de
protectie speciala avifaunistica ca parte integranta a retelei ecologice Natura 2000
n Roméania: ROSPA0028 Dealurile Tarnavelor — Valea Nirajului, ROSPA0030 Defileul
Muresului Superior, ROSPAOO033 Depresiunea si Muntii Giurgeului, ROSPA0041
Elesteele lernut si Cipdu, ROSPAOO50 lazurile Mihesu de Campie si Taureni si
ROSPAO0099 Podisul Hartibaciului.

3.3.4.2 Resurse naturale

Suprafata totald a fondului forestier din judetul Mures la data de 31. XIl. 2007 era
de 208.079 ha, din care padure 205.887 ha. Anexa 11.1.3 prezinta sistemul
forestier din judet.

Suprafata agricolda a judetului Mures este de 414.425 ha, din care teren arabil
222.147 ha (53,6 %), pasuni 114.824 ha (27.7%), fanete 71.128 (17,16 %), vii
1.985 ha (0,4%), livezi 4.341 ha (1,0%).

1%
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Figura 3-3: Structura suprafetei agricole dupa modul de folosinta
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3.3.4.3Resurse minerale

Varietatea formelor de relief si a conditiilor geologico-tectonice, stratigrafice gi
petrografice au determinat o diversitate a bogatiilor subsolului.

Zacamintele de gaz metan sunt localizate in zonele cu domuri din Campia
Transilvaniei si in Podisul Tarnavelor. Din aceste zacaminte se extrag 62,5 % din
totalul productiei nationale de gaz metan. Cele mai importante sunt domurile
gazeifere de la Zau de Campie, Saulia, Sincai, Sarmasel (in zona de campie),
Delenii, Nades, Tigmandru (in zona de podis).

Zacamintele nemetalifere, intre resursele subsolului, ca importantda, dupa gazul
metan, sunt rocile nemetalifere utile de diferite categorii (vulcanice, sedimentare,
detritice), prezente in rezerve practic inepuizabile.

Zacamintele de sare reprezinta una din bogatiile de seama ale podisului transilvan.
Structura salifera Corund-Praid-Sovata este situatda in zona de contact a bazinului
Transilvaniei cu lantul Carpatilor Orientali. Acest zacamant de sare este una din cele
mai mari ,cute diapire’ din Europa.

Substantele minerale terapeurice cuprind intreaga gama de substante minerale,
ape de zdcamant, lacuri sdrate, namoluri sapropelice, gaze mofetice. In aceasta
categorie se incadreaza apele sarate de la Sovata, Gurghiu, Jabenita, Ideciu de Jos,
Brancovenesti, Uila. Dintre acestea se remarcda renumele european al statiunii
balneare Sovata.

3.3.4.4 Seismologie

Judetul Mures poate fi clasificat in conformitate cu Reglementarea romana STAS
11100/1 — 93 la nivelul 7,1. Calculul constructiilor trebuie sa aiba in vedere
intensitatea cutremurelor cu factori ca Ks si Tc.

Coeficientul Ks reprezinta raportul dintre acceleratia maxima a cutremurelor (cu o
frecventda medie de 50 ani) si gravitatea pamantului. Valorile coeficientului Ks
depind de zonele seismice.

Tn judet, coeficientul Ks oscileaza intre = 0,08 (in nordul judetului, la nord de
orasul Tirgu Mures) si 0,12 si trebuie luata in considerare o perioada de Tc = 0,7 s.
Tc variaza intre 0,7 si 1,5. Valorea 0,7 este valoarea cu cel mai redus efect pentru
lucrarile de constructii.
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3.3.5 Zonele urbana si rurala/folosinta terenului

Judetul Mures are in prezent, conform datelor statistice, 562 localitati din care:

4 municipii: Tirgu Muresg, Sighisoara, Reghin, Tarnaveni
7 orase: Ludus, Sovata, lernut, Ungheni, Sarmasu, Sangiorgiu de Padure,
Miercurea Nirajului

91 comune si 460 sate.
Harta administrativa a judetului este prezentata in Anexa 11.1.4.

Tn anul 2006, din totalul populatiei de 583.210 de locuitori, 307.025 locuitori traiesc
in mediul urban, ceea ce reprezinta 52,6 %, iar 276.185 locuitori traiesc in mediul
rural, respectiv 47,4 %.

Distributia teritoriala a judetului Mures a finregistrat modificari importante in
perioada 1997-2005 sub influenta combinatda a nivelului diferentiat al sporului
natural, al fluxurilor migratorii interne si a intensitatii migratiei externe.

Tn judetul Mures nu existd localitati izolate (definite conform HG 349/2005 privind
depozitarea deseurilor). Conform prevederilor Directivei UE 1999/31/EC si a HG
349/2005 privind depozitarea deseurilor, localitatea izolata este definita ca o
asezare cu un numar de maximum 500 de locuitori si cu maximum 5 locuitori/km?,
aflata la o distanta de cel putin 50 km fata de cea mai apropiata aglomerare urbana
cu minimum 250 de locuitori/km? sau avand drumuri cu acces dificil pana la cele
mai apropiate aglomerari urbane, determinat de conditii meteorologice aspre pe o
perioada semnificativa din cursul unui an.

Suprafata totald a judetului Mures este de 671.338 ha, in care:
suprafata agricola: 409.750 ha (61,03%), utilizata ca:
teren arabil — 222.495 ha (53,6%);
pasuni — 119.228 ha (28,8%);
fanete — 64.042 ha (15,4%);

vii si pepiniere viticole — 3.399 ha (1,2%);
livezi si pepiniere pomicole — 5.600 ha (1,5%);
paduri — 214.655 ha (32,0%)

suprafata locuita — 37.510 ha (5,6%)
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ape de suprafatda — 6.215 ha (0,9%)
alte suprafete — 3.620 ha (0,5%).
Tn suprafata de 6714 km? sunt inglobate regiuni geografice variate:

- Muntii Calimani si Gurghiului, de origine vulcanica sunt despartiti de Defileul
Muresului, ocupand cca. 20% din suprafata judetului;

- Defileul Muresului unitate geografica bine individualizata, cu o lungime de 30
km;

- Depresiunea Transilvaniei, cu subdiviziunile:
- Dealurile Reghinului, Nirajului, Podisul Tarnavelor;

- Campia Transilvaniei (intre malul drept al r&ului Mureg si limita vestica Si
nord-vestica a judetului).
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4. CONTEXTUL PROIECTULUI

4.1 Rezultatele Master Planului

Tn cadrul Master Planului, ca rezultat al analizei, au fost determinate principalele
investitii care trebuie realizate n judet in perioada 2009 — 2013 pentru
conformarea cu cerintele legale si cu ceea ce s-a prevazut in Planul Judetean de
Gestionare a Degseurilor. Investitiile care fac obiectul proiectului POS Mediu au fost
selectate din aceste investitii, responsabilitatea privind o parte din investitiile
prioritare ramanand in sarcina autoritatilor administratiei publice locale si a
operatorilor de salubrizare.

4.1.1 Aspecte principale privind aria proiectului

Tn ceea ce priveste gestionarea deseurilor in judetul Mures, sistemul existent nu
este conform cu cerintele legale si nu poate asigura realizarea obiectivelor si
atingerea tintelor legislative, precum si a celor stabilite prin Tratatul de Aderare.
Principalele deficiente ale sistemului existent de gestionare a deseurilor sunt
urmatoarele:

Gradul de deservire cu servicii de salubrizare in mediul rural este de numai 21
%. De asemenea, in general, zonele periurbane nu sunt deservite de servicii de
salubrizare.

Mare parte din salubrizarea realizata de serviciile din cadrul primariilor nu este
in conformitate cu cerintele legale, fie din cauza insuficientei numarului de
containere de colectare, fie din cauza mijloacelor de transport, care sunt in mare
parte tractoare cu remorca sau carute trase de cai.

Tn prezent, nu exista nicio statie de transfer.

Sistemul de colectare separata a deseurilor reciclabile nu este extins la nivel
judetean. Colectarea separata a deseurilor PET este implementata in trei
localitati.

Tn judet nu existd capacitate de tratare pentru deseurile municipale
biodegradabile.

Nu este implementat sistemul de colectare separata a fluxurilor speciale de
deseuri si nu exista sistem pentru gestionarea acestora.
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Tn prezent, In judet, existd un singur depozit conform de capacitate micd la
Sighisoara, 2 depozite neconforme si 83 de spattii de depozitare Tn mediu rural.
La Tnceputul anului 2010, singur depozit functional va fi cel de la Sighisoara.
Capacitate insuficienta de finantare. Nu se realizeaza recuperarea costurilor.
Lipsa informarii si constientizarii publicului in ceea ce priveste prioritatile si
cerintele unui sistem integrat de gestionare a deseurilor.

Tn prezent, in judetul Mures, in toate municipiile si orasele existd operatori de
salubrizare. Unii operatori deservesc si 21 % din populatia din mediul rural.

Tn majoritatea contractelor, clauzele de reziliere a contractului fac referire la
denuntarea unilaterald de concedent in cazul in care o impune interesul national
sau local, cu plata unei despagubiri juste si prealabile.

Rascumpararea concesiunii poate fi realizata numai printr-o decizie a consiliului
local pe baza unei documentatii de justificare tehnico-economica prin care se
stabileste pretul rascumpararii. Tn acest caz nu se percep daune.

Consultantul considera ca incetarea contractelor se poate face:
Cu acordul ambelor parti

Prin denuntarea unilaterala de catre concedent — prin rascumpararea
concesiunii. Tn aceasta situatie, rascumpararea concesiunii se poate face doar
prin hotarare a Consiliului Local pe baza unei documentatii de justificare tehnico-
economicd In care se stabileste pretul rdscumpararii. Tn acest caz nu se percep
daune insa dezavantajul acestei a doua optiuni este aceea ca operatorul o poate
contesta, fapt ce necesita resurse financiare si de timp suplimentare.

Exista cateva deficiente si din punctul de vedere al tarifelor pentru serviciile de
salubrizare, dupa cum urmeaza:

Plata pentru serviciile de salubrizare se realizeaza in doua moduri — fie consiliul
local colecteaza plata prin taxele de la populatie, fie operatorul economic emite
facturi si populatia le plateste direct la operator.

Tn mediul rural este rdspanditd practica prin care serviciul este platit catre
operator de primarie iar populatia ,,nu plateste”.
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4.1.2 Strategia generala de dezvoltare a judetului

Strategia judetului Mures in ceea ce priveste gestionarea deseurilor este stabilita
pornind de la situatia existenta in judet si luand n considerare:

legislatia roméaneasca si europeana privind gestionarea deseurilor;

prevederile Tratatului de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana;
prevederile Strategiei si Planului National de Gestionare a Deseurilor;
prevederile Programului Operational Sectorial pentru Mediu;

prevederile Planului Regional de Gestionare a Deseurilor Regiunea 7 Centru;
prevederile Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor pentru Judetul Mures.

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor (PJGD) este principalul instrument de
planificare la nivel judetean. PIGD pentru judetul Mures a fost elaborat in 2008 de
Consiliul Judetean Mures impreunda cu Agentia pentru Protectia Mediului Tirgu
Mures, cu consultarea institutiilor implicate In gestionarea deseurilor. Tn perioada
martie — septembrie 2008, PJGD Mures a fost supus procedurii de evaluare
strategica a impactului asupra mediului (SEA). Dupa incheierea tuturor etapelor
procedurii a fost obtinuta Avizul de Mediu nr. SB 30 din data de 01.10.2008. Dupa
obtinerea Avizul de Mediu, PJGD a fost aprobat de Consiliul Judetean Mures prin
HCJ nr. 158/30.10.2008. Perioada de planificare prevazuta in PJGD este 2008-
2013.

Tabelul de mai jos prezintd o sinteza a principalelor obiective care constituie
Strategia Generald a judetului Mures.

Tabel 4-1: Strategia generala a judetului Mures

Promovarea si aplicarea principiului | permanent Prevedere a Strategiei Nationale de

prevenirii la consumator Gestionare a Degeurilor

Asigurarea unui grad de deservire cu | 2009 Prevedere a PRGD, PJGD

servicii de salubrizare de 100 % Tn mediu

urban

Asigurarea unui grad de deservire cu | 2009 Prevedere a PRGD, PJGD,

servicii de salubrizare de 100 % Tn mediu coroborat cu faptul ca Tn 2009

rural toate spatiile de depozitare din
mediul rural trebuie Tinchise si
ecologizate

Finalizarea si realizarea de noi statii de | 2011 Corelat cu proiectele existente si

transfer termenele de sistare a activitatii a
depozitelor neconforme
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la epurarea apelor uzate ordsenesti in
vederea valorificarii

Implementarea sistemului de colectare | 2009 Prevedere PRGD, PJGD

separata atat a deseurilor reciclabile, cat

si a deseurilor biodegradabile din

deseurile menajere

Finalizarea si realizarea de noi statii de | 2009-2010 Prevedere PRGD, PJGD

sortare  pentru deseurile reciclabile

colectate separat

Implementarea colectdrii separate a | 2009 Prevedere PRGD, PJGD

fluxurilor speciale de deseuri (DEEE,

deseuri periculoase din deseurile

municipale, deseuri voliminoase)

Pregatirea pentru reutilizare si reciclarea | 2020 Prevedere in propunerea de
deseurilor menajere si asimilabile hartie, revizuire a Directivei cadru privind
metal, plastic si sticld) la un nivel minim deseurile

de 50 % din masa totala

Gestionarea corespunzatoare a deseurilor | 2020 Prevedere in propunerea de
din constructii si demolari astfel incat sa revizuire a Directivei cadru privind
se asigure un grad minim de valorificare deseurile

de 70 % din cantitatea totala a deseurilor

din C&D nepericuloase cu exceptia codului

17 05 04

Promovarea tratarii namolului rezultat de | permanent Prevedere PRGD, PJGD

Asigurarea de capacitati de tratare a

2009, 2012, 2015

Prevedere PRGD, PJGD

deseurilor biodegradabile municipale
(compostare, fermentare, tratare
mecano-biologica etc.) astfel incat sa se
asigure atingerea tintelor privind
reducerea cantitatii de deseuri
biodegradabile depozitate

Interzicerea la depozitare a tuturor
deseurilor verzi Si promovarea

compostarii acestora

2010

Promovarea valorificarii energetice 1in
instalatii cu randament energetic ridicat in
cazul n care valorificarea materiald nu
este fezabila din punct de vedere tehnico-
economic, beneficiul energetic rezultat in
urma incinerarii este pozitiv si exista
posibilitatea utilizarii eficiente a energiei
rezultate, iar costurile pot fi suportate de
catre populatie

permanent

Prevedere din Strategia Nationala,
PRGD si PIJGD

Sistarea activitatii de depozitare 1in

Etapizat pana la 16

Prevedere PRGD si PIGD

depozitele de deseuri municipale | iulie 2009
neconforme
Tnchiderea depozitelor neconforme | Pana in anul 2013 Prevedere PRGD si PJGD
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conform prevederilor avizelor de inchidere
emise de APM Mures

Salubrizarea zonelor si reintroducerea in | 16.07.2009 Prevedere PRGD si PJGD
circuitul natural sau inchiderea conform
prevederilor legale a tuturor spatiilor de
depozitare din mediul rural

Tnchiderea depozitului conform de la
Sighisoara dupa epuizarea capacitatii
Realizarea depozitului zonal de deseuri | Cel tarziu in anul PRGD prevede ca noul depozit de
municipale — prima celula 2010 deseuri sa fie realizat in anul 2009.
Tntrucat este posibild o intarziere
s-a luat in considerare in MP
alternativa ca depozitul conform de
la Sighisoara sa preia toate
deseurile generate in judet pana la
realizarea noului depozit, cu
exceptia deseurilor generate in
municipiul Tirgu Mures. Deseurile
municipale generate in municipiul
Tirgu Mures vor fi tratate, balotate
si stocate temporar maxim 1 an in
cadrul instalatiei de la Cristesti.

4.1.3 Program de investitii prioritare in
infrastructura

Masurile prioritare, indentificate in Master Plan, sunt urmatoarele:

Implementarea colectarii separate a deseurilor reciclabile, atat in mediul urban,
cat si in mediul rural;

Implementarea colectarii separate a deseurilor biodegradabile menajere in
municipiul Tirgu Mures la 80 % din gospodarii;

Implementarea compostarii individuale la 50 % din gospodariile din mediul
rural;

Realizarea unei statii de transfer, statii de sortare si statii de compostare n
zona Tirgu Mures;

Realizarea unei depozit zonal si a unei instalatii de tratare mecano-biologica la
Sinpaul;
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Tnchiderea depozitelor neconforme: Tirgu Mures, Reghin, lernut, Ludus si
Sovata;

Asistenta tehnica, supervizare si campanii de informare si constientizare.

Tn cadrul proiectului, pentru Sistemul Integrat de Gestionare a Deseurilor in judetul
Mures, vor fi realizate numai masurile prioritare pentru perioada 2009-2013
Masurile din cadrul sistemului, care vor fi realizate in viitor de catre autoritatile
publice locale si operatorii de salubrizare sunt:

Colectarea deseurilor reziduale in zonele care, in prezent, nu sunt deservite de
servicii de salubrizare, in special in zona rurala — aceasta masura va trebui
realizata de autoritatile locale respective sau de operatorii de salubrizare;

Asigurarea de mijloace de transport pentru colectarea deseurilor reziduale, a
deseurilor reciclabile si a deseurilor biodegradabile — aceasta masura este
responsabilitatea autoritatilor publice locale care pot delega serviciul operatorilor
de salubrizare;

Asigurarea colectarii separate, a transportului si gestionarii potrivite a deseurilor
voluminoase si a deseurilor municipale periculoase — aceasta masurda este
responsabilitatea autoritatilor publice locale care pot delega serviciul operatorilor
de salubrizare;

Infiintarea de centre de colectare unde va fi realizatd colectarea DEEE si a altor
fluxuri de deseuri — aceasta este responsabilitatea autoritatilor publice locale;

Tnchiderea si ecologizarea a 83 de spatii de depozitare In mediul rural pand la 16
iulie 2009 — masura care deja a fost realizatd de catre autoritatile locale
respective;

Achizitionarea unui echipament pentru concasarea degeurilor din constructii i
demolari in vederea valorificarii — masura care poate fi realizata de autoritdtile
publice locale, dar si de firmele de constructii sau alti operatori economici.

Ansamblul de investitii propuse pentru perioada 2009-2013 reprezinta un sistem
integrat de gestionare a deseurilor in judetul Mures a carui operare trebuie sa
asigure atingerea tuturor obiectivelor si tintelor prevazute in Tratatul de Aderare si
legislatia in vigoare. De asemenea, acest sistem de gestionare a deseurilor va urma
principiile Strategiei Europene privind reciclarea deseurilor, precumm si prevederile
noii Directive UE privind deseurile. O data cu implementarea acestor masuri se va
reduce semnificativ impactul gestionadrii deseurilor asupra mediului si sanatatii
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populatiei. Astfel, incepand cu 2010, in judetul Mures, intreaga populatie va fi
deservita de servicii de salubrizare si deseurile menajere vor fi colectate separat.

O mare parte din deseurile municipale va fi valorificata (circa 30 % din cantitatea
de deseuri menajere vor fi reciclate si circa 15 % din cantitatea de deseuri
menajere va fi compostatd, fie prin statile de compostare, fie prin unitatile de
compostare individuald).

Tncepand cu 2010, depozitarea deseurilor va realizatd doar prin depozite conforme
(depozitul nou de la Sinpaul si depozitul existent de la Sighisoara). Depozitul nou
va accepta si namolul de la statiile de epurare orasenesti, deseurile din constructii
si demolari, precum si deseurile industriale nepericuloase care nu pot fi valorificate.

Beneficiarul acestui sistem va fi intreaga populatie a judetului Mures.

4.2 Referinta la Tratatul de Aderare

Tratatul de Aderare al Romaéaniei a fost semnat la Luxemburg, in data de 25 aprilie
2005. Tratatul de aderare prevede la Art. 1 (3) ca conditiile si aranjamentele
referitoare la admitere sunt stabilite Tn protocolul anexat tratatului. Dispozitiile
acestui protocol fac parte integranta din tratat.

Romania a ratificat tratatul de aderare prin Legea 157/24.04.2005.

Conditiile si aranjamentele referitoare la admitere sunt stabilite in protocolul anexat
tratatului. Anexa VIl a Protocolului privind conditiile si aranjamentele referitoare la
admiterea Republicii Bulgaria si Roméaniei in Uniunea Europeana contine masurile
tranzitorii pentru Romania. La punctul 10 B al anexei sunt prezentate masurile
tranzitorii pentru Romania din domeniul gestionarii deseurilor, pentru urmatoarele
domenii: transportul deseurilor, deseuri de ambalaje, depozitare, deseuri de
echipamente electrice si electronice si incinerare.

Perioadele de tranzitie obtinute de Romania sunt cele solicitate prin planurile de
implementare elaborate in timpul perioadei de negociere n vederea admiterii
Romaniei si sunt prezentate mai jos.

Perioadele de tranzitie solicitate pentru domeniul transportul deseurilor sunt:
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Romania solicita perioadda de tranzitie pana la 31 decembrie 2015, pentru
notificarea catre autoritatile competente a tuturor transporturilor catre Romania
de deseuri destinate valorificarii, listate in Anexa Il a Regulamentului (CEE)
259/93, in concordanta cu Articolele 6, 7 si 8 a Regulamentului.

Prin derogare de la Art. 7(4) al Regulamentului (CEE) 259/93, Romania solicita
ca sa obiecteze prin autoritatile competente asupra transporturilor de deseuri
pentru valorificare, listate in Anexele 11, 11l si IV ale Regulamentului si asupra
transporturilor de deseuri pentru valorificare, nelistate in aceste anexe,
destinate unei instalatii care beneficiaza de o derogare temporara de la anumite
prevederi ale Directivei 96/61/CE privind prevenirea si controlul integrat al
poluarii (IPPC), ale Directivei 2001/80/CE privind limitarea emisiilor anumitor
poluanti in aer proveniti de la instalatile mari de ardere si Directivei
2000/76/CE privind incinerarea deseurilor, pe perioada in care se aplica
derogarea temporara instalatiei de destinatie.

Prin derogare de la articolul 7(4) al Regulamentului (CEE) nr. 259/93, pana la
31 decembrie 2011, Romania solicita posibilitatea de a ridica obiectii, prin
autoritatile competente, la transporturile catre Romania, pentru valorificare, a
urmatoarelor deseuri, in conformitate cu Articolul 4(3) al Regulamentului.
Asemenea transporturi ar trebui sa fie supuse articolului 10 al Regulamentului.

Tn ceea ce priveste atingerea tintelor privind reciclarea/valorificarea deseurilor de
ambalaje, Romania a obtinut urmatoarele perioade de tranzitie:

Atingerea obiectivelor de reciclare de 15 % din greutate pentru lemn pana la 31
Decembrie 2011 (perioada de tranzitie 3 ani);

Atingerea obiectivului global de reciclare de 55%, a obiectivului global de
valorificare de 60%, a obiectivelor de reciclare de 22,5 % din greutate pentru
plastic, (considerdndu-se numai materialul reciclat ca material plastic) si a
obiectivelor de reciclare de 60% din greutate pentru sticlda, pana la 31
Decembrie 2013 (perioada de tranzitie 5 ani).

Pentru atingerea tintelor de reciclare pentru deseurile de ambalaje de hartie si
carton (60 %) si metale (50 %), Roméania nu a solictat perioada de tanzitie. Aceste
tinte trebuie atinse, conform prevederilor Directivei, la 31 Decembrie 2008.
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Depozitarea deseurilor

Romania a obtinut perioada de tranzitie de 8 ani pentru inchiderea celor 101
depozite de deseuri “clasa b” neconforme din zona urband, care se vor inchide
etapizat in perioada 16 iulie 2009 — 16 iulie 2017.

Romaéania nu a solicita perioada de tranzitie dupa 16 iulie 2009 pentru inchiderea si
ecologizarea spatiilor de depozitare a deseurilor in zona rurala.

De asemenea, Roméania nu a solicitat perioada de tranzitie pentru indeplinirea
tintelor de reducere a deseurilor municipale biodegradabile depozitate. Pentru
indeplinirea tintelor prevazute la art. 5(2) lit.a si b din Directiva, Roméania va aplica
prevederile parag. 3 al art. 5(2) privind posibilitatea amanarii realizarii tintelor prin
acordarea unor perioade de gratie de 4 ani, pana la 16 iulie 2010 si respectiv pana
la 16 iulie 2013.

Deseuri de echipamente electrice sSi electronice

Romaéania a obtinut:

perioada de tranzitie de 2 ani, pana la 31.12.2008, pentru aplicarea paragrafului
5 al articolului 5 privind obiectivul de colectare de minim 4 kg de deseuri de
echipamente electrice si electronice/locuitor si an;

perioada de tranzitie de 2 ani, pana la 31.12.2008, pentru implementarea
paragrafului 2 al articolului 7 privind obiectivele de reciclare/valorificare.

Pentru domeniul incinerdrii deseurilor Romania a obtinut perioada de tranzitie pana
la 31 decembrie 2008 pentru inchiderea etapizata a 110 instalatii existente de
ardere a deseurilor periculoase rezultate din activitati medicale, care se vor inchide
dupa 31.12.2006, dupa cum urmeaza:

1 an, panad la 31.12.2007, pentru inchiderea a 52 de instalatii existente de
ardere a deseurilor periculoase din activitati medicale;

2 ani, pana la 31.12.2008, pentru inchiderea a 58 de instalatii existente de
ardere a deseurilor periculoase din activitati medicale.

Romania nu solicita perioada de tranzitie pentru instalatiile existente de incinerare a
deseurilor industriale periculoase, pentru incinerarea deseurilor municipale si pentru
instalatiile existente de coincinerare a deseurilor.
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4.3 Obiective si tinte

Strategia si Planul National de Gestionare a Deseurilor constituie instrumentele de
baza prin care se asigura implementarea in Roméania a politicii Uniunii Europene in
domeniul degeurilor.

La nivel national, prima Strategie Nationald de Gestionare a Deseurilor a fost
elaborata in anul 2002 de catre Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor — Directia
Gestiune degseuri si chimicale.

Ulterior au fost elaborate primele planuri judetene de gestionare a deseurilor pe
baza planurilor realizate de consiliile locale si de catre operatorii economici.

Planul National de Gestionare a Deseurilor — plan de etapa a fost realizat pornind de
la planurile judetene existente si a fost aprobat prin HG nr. 123/30.01.2003.

Apoi, atat Planul, cat si Strategia au fost revizuite in cadrul unui proiect de twinning
Roméania-Germania si au fost aprobate prin HG nr. 1470/09.09.2004. Ulterior, HG
nr. 1470/2004 a fost modificata prin HG nr. 358/2007, modificarea constand in
reducerea capacitatii minime a instalatiilor de incinerare a deseurilor periculoase de
la 10.000 tone/an la 3.500 tone/an.

Tn anul 2008 a inceput procesul de revizuire a acestor documente.

Strategia si Planul National de Gestionare a Deseurilor se refera la toate tipurile de
deseuri (municipale si de productie) si stabilesc patru grupe de obiective, si anume:

obiective strategice generale pentru gestionarea deseurilor;

obiective strategice specifice anumitor fluxuri de deseuri (deseuri din
agricultura; deseuri de la producerea energiei termice si electrice, incinerare si
coincinerare; deseuri din constructii si demolari; deseuri provenite de la statiile
de epurare; deseuri biodegradabile; deseuri de ambalaje; anvelope uzate;
vehicule scoase din uz; deseuri de echipamente electrice si electronice);
obiective strategice generale pentru gestionarea deseurilor periculoase;

obiective strategice specifice anumitor fluxuri de deseuri periculoase.

Tn ceea ce priveste gestionarea deseurilor municipale, se aplicd obiectivele
strategice generale pentru gestionarea deseurilor, la care se adauga obiectivele
specifice deseurilor biodegradabile si deseurilor de ambalaje.
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Pentru fiecare obiectiv sunt stabilite obiective subsidiare, tinte si termene de
realizare.

Planurile regionale de gestionare a deseurilor elaborate in anul 2006 si
aprobate prin Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor si ministrului
integrarii europene nr. 1364/14.12.2006 respectiv nr. 1499/21.12.2006 de
aprobare a planurilor regionale de gestionare a deseurilor prevad, de asemenea,
obiective in ceea ce priveste gestionarea deseurilor municipale si a fluxurilor
specifice pentru perioada 2007 — 2013. Pentru fiecare obiectiv sunt prevazute
obiective subsidiare, tinte si termene de indeplinire.

Obiectivele prevazute in PRGD sunt aceleasi cu obiectivele prevazute de Strategia Si
Planul National de Gestionare a Degseurilor. La stabilirea tintelor si a termenelor
pentru obiectivele din PRGD s-a tinut seama de legislatia in vigoare la data
elabordrii planurilor, precum si de faptul cd la nivel regional si judetean pot fi
stabilite tinte mai ambitioase decat la nivel national, daca conditiile locale permit.

Programul Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu) continua programele de
dezvoltare a infrastructurii de mediu initiate Tn cadrul asistentei de preaderare
(Phare si ISPA). POS Mediu acopera perioada 2007 — 2013.

Obiectivul global al POS Mediu il constituie Protectia si Tmbundatdtirea calitdtii
mediului si a calitatii vietii in Romania, urmdarindu-se conformarea cu prevederile
acquis-ului de mediu.

Unul din obiectivele specifice este reprezentat de Dezvoltarea sistemelor durabile de
management al deseurilor prin Tmbunatdtirea managementului deseurilor si
reducerea numadrului de zone poluate istoric in minimum 30 de judete pana in
2015.

Tn vederea atingerii obiectivelor specifice au fost identificate 6 axe prioritare, Si
anume:
Axa prioritard 1 — Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata;

Axa prioritara 2 — Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor
Si reabilitarea siturilor contaminate istoric;

Axa prioritaréa 3 — Reducerea poluadrii si diminuarea efectelor schimbarilor
climatice prin restructurarea si reabilitarea sistemelor de incalzire urbana pentru
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atingerea tintelor de eficienta energetica in localitatile cele mai afectate de
poluare;

Axa prioritara 4 — Implementarea sistemelor adecvate de management pentru
protectia naturii;

Axa prioritara 5 —Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a
riscurilor naturale in zonele cele mai expuse la risc”;

Axa prioritard 6 — Asistenta Tehnica.

Obiectivele Axei prioritare 2 sunt reprezentate de:

cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiaza de colectarea
deseurilor municipale, si de servicile de management de calitate
corespunzatoare si la tarife acceptabile;

§ reducerea cantitatii de deseuri depozitate;
§ cresterea cantitatii de deseuri reciclate si valorificate;
8 infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor;

reducerea numarului de situri contaminate istoric.

Printre obiectivele Axei prioritare 1 — Extinderea si modernizarea sistemelor de apa
si apa uzata se numara si cel referitor la imbunatatirea gradului de gospodarire a
namolurilor provenite de la statiile de epurare a apelor uzate.

Astfel, se prevede ca pana in anul 2015 numarul localitatilor care vor beneficia de
sisteme de alimentare cu apa potabild sa creasca de la 60 (in 2006) pana la 300,
iar numarul statiilor de epurare care urmeaza a fi realizate/reabilitate sa creasca de
la 30 (in 2006) la 200. Se preconizeaza ca in anul 2015 60% din populatia
Romaniei va beneficia de servicii de epurare a apei uzate.

Obiectivele judetene de gestionare a deseurilor constituie baza organizarii unui
sistem integrat de gestionare a deseurilor.

Obiectivele gestiondrii deseurilor sunt, in principal, aceleasi la nivel national,
regional si judetean. Fiecarui obiectiv i se asociaza una sau mai multe tinte, precum
si termene de indpelinire.
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Tintele si termenele de indeplinire a acestora care se stabilesc la nivel judetean,
trebuie sa tind seama de legislatia in vigoare, precum si de toate documentele de
planificare existente la nivel national (prezentate in capitolul anterior). Tintele i
termenele prevazute la nivel national si regional reprezinta tinte si termene minime
la nivel judetean.

La stabilirea tintelor si termenelor prevazute in acest Master Plan s-a tinut seama
de prevederile Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor, precum si de dorinta
autoritatilor publice locale in cadrul judetului privind sistemul integrat de gestionare
a deseurilor.

Anexa | prezintd tintele si termenele de indeplinire aferente fiecarui obiectiv de
gestionare a deseurilor.

4.4 Evaluari din puncte de vedere socio-
economic

4.4.1 Evolutia populatiei

Tn anul 2000 judetul Mures avea o populatie de 601.558 locuitori, din totalul
populatiei Roméaniei de 22.435.205 locuitori.

Densitatea populatiei Tn judetul Mures s-a diminuat de la 89,7 locuitori/km?2, in
2001, la 86,9 locuitori/km2 in 2005. Densitatea populatiei In Roméania s-a diminuat
de la 94,1 locuitori/km? in 2000 la 90,5 locuitori/km? in 2006.

Proiectiile demografice pentru judetul Mures au fost realizate de Institutul National
de Statistica la cererea MM. Potrivit acestor estimari, populatia judetului Mures va
scadea cu 79,2 mii persoane pana in anul 2038, din care 70,9 mii persoane din
mediul urban si 6,4 mii Tn mediul rural. Tn aceste conditii, se poate vorbi de o
stabilizare a populatiei judetului Mures, in jurul valorii de 500 mii persoane la
orizontul anului 2036.
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Tabel 4-2: Estimari privind evolutia populatiei proiectate a judetului Mures pe total
si medii de rezidenta, Tn perioada 2007-2025
- Mii persoane -

Total 581,8 | 580,5 | 577,4 | 566,8 | 552,8 | 535,8 | 521,3 | 502,6 -79,2 86%
Urban | 305,3 | 304,0 | 301,0 | 291,3 | 278,6 | 263,1 | 250,4 | 234.,4 -70,9 77%
Rural 276,4 | 276,5 | 276,4 | 275,5 | 274,2 | 272,8 | 271,6 | 270,0 -6,4 98%

Sursa: Date din Anexa 11.4.1

Structura populatiei urban-rural nu va inregistra modificari semnificative dar este
de asteptat o crestere a ponderii populatiei rurale deoarece scaderea populatiei
rurale este mai lentd. Aceasta crestere a cresterii ponderii ruralului va fi
contrabalansata de declararea a noi orase Si municipii ce va avea loc o data cu
cresterea gradului de civilizatie, infrastructura etc.

Urban 52% 49%
Rural 48% 51%

Referitor la evolutia marimii_gospodariei in intervalul 2006-2038 au fost avute in
vedere urmatoarele premise:

a) in varianta optimista se mentine marimea gospodariei din anul 2006, respectiv
2,877 persoane pe gospodarie;

b) in varianta de echilibru si in varianta pesimista marimea gospodariei se reduce
cu un ritm mediu anual de -0,5%. Drept urmare, numarul mediu de persoane/
gospodarie ar urma sa fie de 2,855 in 2008 si de 2,457 in 2038.

Tabel 4-3: Proiectii ale evolutiei numarului mediu de persoane dintr-o gospodarie
in varianta de echilibru si varianta pesimista Tn Romania si judetul Mures Tn
perioada 2008-2038

2008 2,900 2,855
2013 2,828 2,785
2020 2,731 2,689
2025 2,663 2,622
2030 2,597 2,557
2035 2,533 2,494
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2038 2,495 2,457

Sursa: estimdri pe baza tendintelor existente

Tn ceea ce priveste evolutia In viitor a raportului dintre veniturile din mediul urban
si cele din mediul rural se adopta urmatoarele ipoteze de lucru:

a) in perioada 2008-2013 se va mentine raportul stabilit in anul 2006 intre
veniturile din mediul urban si cele din mediul rural (138,2%);

b) n perioada 2014-2020 disparitatile dintre veniturile din mediul urban si cele din
mediul rural se vor reduce la 120% in anul 2014. Raportul dintre venitul din
mediul urban si media nationald va fi in respectivul an de 108%, iar cel dintre
venitul din mediul rural si media nationala va fi de 90%;

c) In perioada 2021-2030 se va mentine raportul dintre venitul din mediul urban si
cel din mediul rural stabilit in anul 2020.

Judetul Mures se imparte in urmatoarele zone administrative:
4 municipii: Tirgu Mures, Sighisoara, Reghin, Tarnaveni;

7 orase: Ludus, Sovata, lernut, Miercurea Nirajului, Sarmasu, Sangeorgiu de
Padure si Ungheni;

91 comune si 460 sate.

4.4.2 Principalele activitati economice si
industriale

Economia

La fel ca si in cazul proiectiei la nivel national, vom avea in vedere patru sectoare
ale economiei. Tn cadrul judetului Mures avem urmatoarele ipoteze de lucru:

a) ritmul de reducere a ponderii populatiei din sectorul primar va fi cel din perioada
2001-2006 pentru intervalul 2008-2020. Ulterior, ritmul de reducere a ponderii
sectorului primar in totalul populatiei ocupate va scade astfel incat in anul 2038
ponderea sa fie de 9%, egala cu cea inregistrata pe plan national;

b) ponderea populatiei ocupate in sectorul secundar va ajunge in anul 2020 la
28%, datorita traditiilor industriale ale judetului, pentru ca in anul 2038 sa
atinga 21% din nivelul inregistrat pe ansamblul economiei;
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c) ponderea serviciilor de infrastructura sociala se va mentine constanta la nivelul
atins in anul 2006;

d) serviciile comerciale vor inregistra o sporire constanta a ponderii detinute in
totalul populatiei ocupate, preluand intreaga crestere relativa a ocuparii fortei de
munca.

Proiectia structurii sectoriale a ocuparii fortei de munca in perioada 2008-2038 este
cea prezentata in tabelul de mai jos. Se poate observa ca evolutia structurii
economice a judetului Mures este similara cu evolutia la nivel national, caracterizata
prin cresterea ponderii serviciilor, reducerea sectorului primar si mentinerea unei
ponderi de peste 25% a sectorului secundar.

Tabel 4-4: Proiectia structurii economice in perioada 2008-2038, Tn judetul Mures

2008 27,1 31.4 41,5 29,5 12
2013 19,9 29,9 50,2 38,2 12
2020 12,9 28,0 59,1 47,1 12
2025 11,6 23,8 64,6 52,6 12
2030 10,5 22,7 66,8 54,8 12
2035 9,5 21,6 68,9 56,9 12
2038 9,0 21,0 70,0 58.0 12

Tendinte economice

Conform proiectiilor elaborate de Comisia Nationala de Prognoza a Romaniei, pentru
perioada 2008-2010, n judetul Mures ritmul de crestere a PIB va fi de 5,1 — 5,4 %.
Tendinta a fost consideratd in varianta optimista a proiectiei in acest studiu. Tn
varianta de echilibru si pesimista s-a considerat o descrestere cu 2% a ratei de
crestere a PIB si o0 crestere de 2% a ratei inflatiei.
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Tabel 4-5: Evolutii prognozate ale unor indicatori macroeconomici Tn judetul
Mures, Tn perioada 2008-2010
Modificari procentuale anuale

Varianta optimista
PIB 5,4 5,2 51
Indicele mediu preturi de consum 5,7 4,0 3,3
Cagtigul salarial mediu 12,6 11,3 8,7
Varianta de echilibru
PIB 3.4 3,2 3.1
Indicele mediu preturi de consum 7.7 6,0 5,3
Cagtigul salarial mediu 10,6 9,3 6.5
Varianta pesimista
PIB 3.4 3,2 3.1
Indicele mediu preturi de consum 7.7 6,0 5,3
Cagtigul salarial mediu 10,6 9,3 6.5

Sursa:estimdri proprii pe baza datelor primite de la CNP, Proiectia pe judete 2007, www.cnp.ro

Tn perioada 2011-2013 ritmul de crestere a PIB va fi de 5,1%, in varianta
optimista, de 3,1% in varianta de echilibru si de 2,1% in varianta pesimista.

Pentru perioada 2014-2020 in varianta optimista ritmul mediu anual de crestere a
PIB va fi de 4,9%, avand in vedere ipotezele avansate anterior, iar pentru
perioada 2021-2038 se poate adopta ipoteza unui ritm de crestere a PIB, de
4,4%.

Tn varianta de echilibru ritmul anual de crestere a produsului intern brut va fi de
3,9% in perioada 2014-2020 si de 2,4% in perioada 2021-2038.

Tn varianta pesimistd ritmul anual de crestere a produsului intern brut va fi de 1,9%
n perioada 2014-2020 si de 1,4% in perioada 2021-2038.

Tn tabelul de mai jos sunt sintetizate modificarile anuale ale PIB si ale preturilor de
consum in perioada 2013-2038.
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Tabel 4-6: Proiectii ale ritmurilor anuale de crestere a produsului intern brut si ale
preturilor de consum Tn judetul Mureg in perioada 2014-2038
%

Varianta optimista

Produsul intern brut 4,9 4,4

Preturi de consum 2,5 3,0

Varianta de echilibru

Produsul intern brut 2,9 2,4

Preturi de consum 4,5 5,0

Varianta pesimista

Produsul intern brut 1,9 1,4

Preturi de consum 4,5 5,0

Sursa: estimdri proprii pe baza datelor de la www.cnp.ro

4.4.3 Venitul

Pentru intervalul 2008-2010 existda o prognoza a castigurilor salariale medii in
termeni reali in profil judetean care prevede cresteri foarte ridicate pentru
castigurile salariale medii. Tn evaluarea impactului pe care majorarile salariale o au
asupra nivelului venitului mediu al unei gospodarii este necesar sa se tind seama si
de ponderea importanta pe care sectorul primar o detine in ocuparea fortei de
munca. Din acest motiv, consideram ca se poate adopta ipoteza ca ritmul de
crestere in termeni reali a venitului mediu pe o gospodarie este o medie ponderata
in proportie de 2 la 1 intre ritmul de crestere a produsului intern brut si cel al
castigului salarial mediu real. Tn aceste conditii, se pot estima cresteri in termeni
reali ale veniturilor medii ale gospodariilor de 7,8% in 2008, 7,0% in 2009 si de
5,5% in anul 2010. Tn termeni nominali, cresterile proiectate vor fi de 13,9% in
anul 2008, 11,3% in anul 2009 si de 8,7% in anul 2010 in toate cele trei variante
ale proiectiei.

Datorita faptului ca In momentul elaborarii proiectiei a fost disponibil doar nivelul
venitului pe o persoana la nivel de regiuni si de judet, s-a aproximat nivelul
venitului pe o persoand prin corelare cu nivelul castigului salarial mediu. Drept
urmare, nivelul venitului estimat pentru anul 2006 este de 491,7lef. Pentru

2 Venitul mediu pe o persoand la nivel judetean in anul 2006 (Vmj) a fost determinat pe
baza formulei:
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aproximarea nivelului veniturilor in mediul urban si cel rural vom utiliza gradul de
diferentiere a acestora la nivel national, respectiv, de 138,2% precum si ponderea
gradului de urbanizare a populatiei. Tn aceste conditii, venitul mediu estimat pe o
persoana in anul 2006 este de 409,4 lei in mediul rural si de 565,8 lei in mediul
urban. Pentru aproximarea numarului mediu de persoane pe o gospodarie am avut
in vedere datele Recensamantului din 2002, care prezinta informatii atat la nivel
judetean cat si la nivel de regiune de dezvoltare, precum si anchetele INS asupra
veniturilor si consumului populatiei. Prin respectivele corelari se ajunge la o
dimensiune medie a gospodariei de 2,884 persoane®. Venitul mediu estimat este de
1418,1 lei pe ansamblul judetului, de 1180,7 lei in mediul rural si de 1631,8 lei in
mediul urban.

Vmj =Vmrd * S unde:
Sd

Vmed= venitul mediu pe o persoana la nivelul regiunii de dezvoltare din care face parte
judetul analizat
Sj= salariul mediu la nivelul judetului analizat
Srd= salariul mediu la nivelul regiunii de dezvoltare din care face parte judetul analizat
3 Dimensiunea medie a gospodariei in anul 2006 in judetul analizat (Dmj/2006) a fost
determinata pe baza formulei:
D /2006 = Drmj /1992% (274/2006) .

Dmrd /1992
Dmj/1992= dimensiunea medie a gospodariei in judetul analizat Tn anul 1992
Dmrd/2006= dimensiunea medie a gospodariei in regiunea de dezvoltare din care face parte
judetul analizat in anul 2006
Dmrd/1992= dimensiunea medie a gospodariei in regiunea de dezvoltare din care face parte
judetul analizat in anul 1992
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4.5 Cadru legislativ general

Tn continuare este prezentatd legislatia

europeana din domeniul gestionarii

deseurilor — legislatia cadru si cea care reglementeaza gestionarea fluxurilor de
deseuri care fac obiectul planificarii. Atat in ceea ce priveste legislatia europeana,
cat si in cazul legislatiei romanesti prin care este transpusa, sunt prezentate doar

principalele acte normative.

Pe langa acestea, mai exista o serie de decizii (la nivel european) si acte normative
la nivel national care reglementeaza problematici administrative, cum ar fi:

sistemul de identificare si marcare a ambalajelor;

constituirea si functionarea structurilor de evaluare si autorizare a operatorilor
economici care preiau responsabilitatea gestionarii diferitelor fluxuri de deseuri
(ambalaje, deseuri de echipamente electrice si electronice);

incurajarea cresterii nivelului de reciclare a diferitelor materiale colectate

separat;

norme metodologice de aplicare a diferitelor acte normative;

stabilirea formatului de raportare a datelor referitore gestionea fluxurilor

specifice de degseuri.

Legislatia cadru

Directiva nr. 2006/12/CE privind deseurile
modificata de Directiva 2008/98/EC

Directiva nr. 91/689/EEC privind deseurile
periculoase

OUG nr.78/2000 privind regimul degeurilor
aprobata prin Legea 426/2001, cu modificarile
ulterioare

HG nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei
Nationale de Gestionare a Degseurilor si a
Planului National de Gestionare a Degseurilor,
cu modificarile ulterioare

OM nr. 1364/1499/2006 de aprobare a
planurilor regionale de gestionare a deseurilor

Decizia Comisiei 2000/532/CE (cu modificarile
ulterioare) de stabilire a unei liste de deseuri

HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii
deseurilor si aprobarea listei cuprinzand
degerile, inclusiv deseurile periculoase

Tn ceea ce priveste legislatia cadru, directiva privind deseurile si directiva privind
deseurile periculoase au fost transpuse In Romaéania printr-un singur act normativ
care reglementeaza inclusiv gestionarea deseurilor periculoase. Prin aceasta lege se
stabileste ca gestionarea deseurilor muncipale, inclusiv a deseurilor periculoase din
deseurile municipale, este responsabilitatea autoritatilor publice locale.
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De asemenea, documentele de planificare de la nivel national si regional sunt
aprobate prin hotarare de guvern, respectiv ordin de ministru. Revizuirea acestora
se realizeaza ori de cate ori este nevoie, perioada dintre revizuiri fiind de maxim 5
ani.

Legislatia privind operatiile de gestionare a deseurilor

Depozitarea degeurilor

Directiva nr. 99/31/CE privind depozitarea HG nr. 349/2005 privind depozitarea
deseurilor deseurilor

Decizia Consiliului 2003/33/CE privind stabilirea OM nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor de
criteriilor si procedurilor pentru acceptarea acceptare si procedurilor preliminare de
deseurilor la depozite ca urmare a art. 16 si anexei | acceptare a deseurilor la depozitare si lista

Il la Directiva 1999/31/CE nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa

de depozit de deseuri

Incinerarea degeurilor

Directiva nr. 2000/76/CE privind incinerarea HG nr. 128/ 2002 privind incinerarea
deseurilor deseurilor

Transportul deseurilor

Regulamentul Consiliului 1013/2006 privind HG nr. 788/2007 privind stabilirea unor masuri
transferul de deseuri (aplicabil din data 11 lulie pentru aplicarea Regulamentului nr.

2007) 1013/2006 privind transferul de deseuri, cu

modificarile ulterioare

Prevederile directivelor privind depozitarea si incinerarea deseurilor au fost
transpuse in totalitate in legislatia romana.

Legislatia romana privind depozitarea deseurilor prevede ca termen de inchidere si
ecologizare a spatiilor de depozitare a deseurilor din mediul rural data de 16 iulie
2009.

Tn anexa HG 349/2005 sunt prevazuti anii de inchidere pentru fiecare depozit de
deseuri in parte.

Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Directiva nr. 94/62/CE privind ambalajele si HG nr. 621/2005 privind gestionarea
deseurile de ambalaje (cu modificarile ulterioare) ambalajelor si deseurilor de ambalaje (cu
Decizia Decizia 97/129/CE privind sistemul de modificarile si completarile ulterioare)

identificare si marcare a materialelor de ambalaj

Deseuri de echipamente electrice si electronice

Directiva 2002/96/CE privind deseurile de HG nr. 448/2005 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice (cu modificdrile | echipamente electrice si electronice
ulterioare)

Directiva 2002/95/CE privind restrictionarea HG nr. 992/ 2005 privind limitarea folosirii
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utilizarii anumitor substante periculoase in anumitor substante periculoase in EEE (cu
echipamentele electrice si electronice (cu modificarile ulterioare)
modificarile ulterioare)

Utilizarea in agricultura a ndmolurilor din epurare

Directiva 86/278/CEE privind protectia mediului, Si OM nr. 344/708/2004 pentru aprobarea

n particular, a solului, atunci cadnd namolul provenit | Normelor tehnice privind protectia mediului in
de la statiile de epurare este folosit in agricultura special a solurilor, cand se utilizeaza
namolurile de epurare in agricultura

Deseuri de baterii si acumulatori

Directiva 2006/66/CE privind bateriile i HG 1132/2008 privind regimul bateriilor si
acumulatorii i deseurile de baterii si acumulatorii acumulatorilor si al deseurilor de baterii i
(cu modificarile ulterioare) acumulatori

Hotararea Guvernului nr. 621/2005 privind gestionarea ambalajelor si deseurilor de
ambalaje cu modificarile si completdrile ulterioare stabileste responsabilitatile
privind gestionarea deseurilor de ambalaje. Administratia publica locala este
responsabilda pentru colectarea separata si sortarea deseurilor de ambalaje.
Operatorii economici generatori de deseuri de ambalaje trebuie sa asigure
valorificarea acestora. Operatorii economici care introduc pe piata ambalaje sau
produse ambalate au responsabilitatea asigurarii obiectivelor anuale de
reciclare/valorificare fie individual, fie prin transferarea responsabilitatii catre un
operator economic autorizat de MM.

Sunt stabilite obiectivele de reciclare/valorificare globale si pe tip de material de
ambalare pentru perioada 2007-2013.

Tn cazul deseurilor de echipamente electrice si electronice, pand la 31.12.2008
trebuie realizat atat obiectivul minim de colectare de 4 kg de DEEE/locuitor si an,
cat si obiectivele de reciclare/valorificare. Autoritdtile administratiei publice locale
au obligatia de a colecta separat DEEE de la gospodariile particulare si de a pune la
dispozitia producatorilor spatiile necesare pentru infiintarea punctelor de colectare
separatd a acestora.

Tn vederea colectdrii separate a DEEE provenite de la gospodariile particulare,
producatorii au trebuit sa asigure infiintarea pana la 31 decembrie 2006 a cel putin:

un punct de colectare in fiecare judet;

un punct de colectare in fiecare oras cu peste 100.000 de locuitori;
un punct de colectare in fiecare oras cu peste 20.000 de locuitori,
6 puncte de colectare Tn municipiul Bucuresti.
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Prevederile Directivei privind bateriile gi acumulatorii si deseurile de baterii Si
acumulatori au fost transpuse in legislatia romana prin HG nr. 1132/2008 care
reglementeaza punerea pe piatda a bateriilor si acumulatorilor, precum si
gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori, in prezent fiind in curs de elaborare
legislatia subsecventa.

Tn ceea ce priveste fluxurile speciale, gestionarea degeurilor din constructii i
demoldri nu este reglementata in mod separat. OUG nr. 78/200 privind regimul
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca responsabilitatea
gestionarii lor este a producatorilor. Autoritatea publica locala are obligatia de a
indica amplasamentele pentru eliminarea acestui tip de deseuri.

Un act normativ important prin prisma efectelor generate este OUG 16/2001 privind
gestionarea degeurilor industriale reciclabile. Anexa 1 defineste grupele de deseuri
industriale reciclabile astfel:

deseuri metalice feroase;

deseuri metalice neferoase;

deseuri de héartii-cartoane;

deseuri de sticla (sparturi de sticld);

deseuri de mase plastice;

deseuri de cauciuc (anvelope uzate, camere de aer si articole din cauciuc uzate);

deseuri textile.

Acest act normativ permite operatorilor economici care realizeaza operatii de
colectare, sa colecteze deseuri industriale reciclabile direct de la persoane fizice.
Posibilitatea predarii contra cost a deseurilor reciclabile de catre persoanele fizice
direct centrelor de colectare (de tip REMAT) a dus la generarea unei mari probleme
in ceea ce priveste implementarea sistemelor de colectare separata a deseurilor.

Practic, cantitati insemnate de deseuri reciclabile pre-colectate separat ajung sa nu
mai fie colectate de catre operatorii de salubritate, fiind ,preluate” direct din
containere de catre persoane fizice in vederea predarii contra cost la centrele de
colectare.

Existenta acestor filiere duble — pe de o parte administratia publica locala care
dezvolta programe de colectare separata a deseurilor reciclabile (care reprezinta o
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sursa de venit pentru sistem) si pe de altda parte existenta sistemului de
reglementare care permite persoanelor fizice realizarea de venituri prin predarea de
deseuri fara a face dovada modului de obtinere a acestora — a dus la descurajarea
implementarii sistemelor de colectare separata.

4.6 Cadru administrativ general

Romania este o tara situatd in partea est-centrald a Europei. Este invecinata cu
Ucraina si Republica Moldova la nord si la est, cu Ungaria si Serbia in vest si cu
Bulgaria in sud. Are acces la Marea Neagra prin partea de sud a tarii.

Romania este stat membru NATO din 29 martie 2004 si membra a Comunitatii
Europene din 1 ianuarie 2007.

Conform Sistemului european privind statistica unitdtilor teritoriale*, la nivelul
Romaniei exista urmatoarele unitati administrative:

unitati NUT de nivel | — macro-regiuni, neutilizate in prezent;

unitati NUT de nivel Il — 8 regiuni de dezvoltare, cu o populatie medie de 2,7
milioane de locuitori;

unitati NUT de nivel 11l — 41 judete si municipiul Bucuresti (reprezentand
structura administrativd a Romaniei);

unitati NUT de nivel V — 265 municipalitati si orase, 2.666 comune, 13.092 sate
(de asemenea, reprezentand structura administrativa a Romaniei).

Structura administrativa nationala este reprezentata de catre Guvern.

Instrumentele de reglementare sunt reprezentate de Legi, Hotarari de Guvern (HG)
si Ordine de Ministru (OM). Hotararile de Guvern reglementeaza implementarea
legilor. Legile sunt aprobate de catre Parlament. HG sunt semnate de catre Primul
Ministru si contrasemnate de catre ministrii de resort.

Cele 8 regiuni de dezvoltare au fost create in urma asocierii voluntare a judetelor
componente. Nu au personalitate juridica si nu exista structura administrativa de
conducere la nivel regional (consiliu legislativ). Agentiile de Dezvoltare Regionald
(singurele structuri la nivel regional) sunt asociatii non-profit.

4 Nomenclature des Unités Territoriales & des fins Statistiques NUTS

Asistentd Tehnica pentru Pregatirea Portofoliului de Proiecte PHARE 2005 / 017— 553.04.03/08.01
Rambgll/Ficthner/PM/Interdevelopment

Studiu de Fezabilitate pentru Sistem Integrat de Gestionare a De seurilor, Judetul Mures

109



La nivel judetean toate ministerele sunt reprezentate de structuri locale cunoscute
sub denumirea de autoritdti deconcentrate. Activitatea autoritatilor deconcentrate
este coordonata de catre Prefectura.

Structura legislativa la nivel judetean si local este reprezentata de Consiliile
judetene, Consiliile locale respectiv Consilile comunale (autoritati deliberate).
Componentii consiliilor sunt alesi la fiecare 4 ani. Instrumentele de reglementare a
activitatii la nivel judetean si local sunt reprezentate de Hotaréarile de consiliu.

Autoritatile executive la nivel judetean si local sunt reprezentate de catre primarii.

Consiliul judetean reprezinta autoritatea administratiei publice locale care
coordoneaza_activitatea consiliilor comunale, orasenesti si municipale, in vederea
realizarii serviciilor publice de interes judetean.

Tn relatiile dintre autoritatile administratiei publice locale si consiliul judetean, pe de
o parte, precum si intre consiliul local si primar, pe de alta parte, nu exista raporturi
de subordonare.

Tn figura de mai jos sunt prezentate institutiile care au competente in domeniul
protectiei mediului si implicit a gestionarii deseurilor, la nivel national, regional si
local.
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Institutii la nivel national

Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
Garda Nationala de Mediu
Administratia Fondului pentru Mediu
Ministerul Internelor si Reformei Administrative
Ministerul Finatelor Publice
Ministerul Sanatatii
Autoritatea Nationala de Reglementare a Serviciilor de Utilitati

Publice
Institutii la nivel reqgional Institutii la nivel local

Prefectura

Agentia Regionala pentru Protectia Consiliul judetean

Mediului Consiliul local

Organisme Intermediare POS Mediu Departamanetul local de sanatate

Agentia teritoriala a ANRSC publica
Agentia pentru protectia mediului
Comisariatul judetean al Garzii
Nationale de Mediu

Figura 4-1: Institutii cu competente Tn domeniul gestionarii degeurilor

Ministerul Mediului
elaboreaza cadrul legislativ privind protectia mediului;
dezvolta politici pentru protectia mediului, inclusiv pentru gestionarea deseurilor
- Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului;
- Strategia si Planul National privind Gestionarea Degseurilor;
reprezinta Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial
de mediu.

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
implementeaza politicile nationale de mediu elaborate de catre Minister;
identifica si selecteaza proiectele prioritare in domeniul protectiei mediului la
nivel national;
coordoneaza activitatea laboratoarelor nationale de referintd pentru aer,
deseuri, zgomot si radioactivitate;
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monitorizeaza implementarea legislatiei de mediu si a costurilor anuale privind
protectia mediului;

gestioneaza sistemul national de gestionare a datelor de mediu;

coordonarea realizarii planurilor de actiune sectoriale si a planului national de
actiune pentru protectia mediului

consiliaza Ministerul Mediului - asigurarea suportului tehnic pentru
fundamentarea actelor cu caracter normativ, a strategiilor si politicilor sectoriale
de mediu.

Garda Nationala de Mediu
controleaza activitatile cu impact asupra mediului si aplicd sanctiuni
contraventionale prevazute de legislatia in domeniul protectiei mediului;
controleaza respectarea procedurilor legale in emiterea actelor de reglementare;
exercita controlul activitatilor care prezinta pericole de accidente majore si/sau
impact semnificativ transfrontalier asupra mediului, Tn vederea prevenirii Si
limitarii riscurilor de poluare;
controleaza investitile In domeniul mediului in toate fazele de executie si are
acces la intreaga documentatie;
controleaza realizarea exportului si tranzitului de deseuri periculoase in
conformitate cu prevederile conventiilor internationale la care Roméania este
parte, precum si importul unor categorii de deseuri permise la import conform
legii;
verificda la obiectivele controlate stadiul achitdrii obligatiilor financiare la
Administratia Fondului de Mediu, conform prevederilor actelor normative privind
Fondul de Mediu;
pune la dispozitia publicului date privind starea mediului in conformitate cu
legislatia privind accesul publicului la informatia de mediu.

Administratia Fondului pentru Mediu
raspunde pentru gestionarea Fondului de mediu;
colecteaza taxe de mediu si finanteaza proiecte care au ca obiectiv protectia
mediului.

Ministerul Administratiei si Internelor
monitorizeaza serviciile de utilitate publica si dezvolta strategii si politici pentru
mbunatatirea calitatii acestor servicii.
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Ministerul Finantelor Publice
gestioneaza finantele publice la nivel national;
monitorizeaza implementarea proiectelor finantate prin fondurile de pre-aderare
Si post-aderare pentru sectorul de mediu.

Ministerul Sanatatii
elaboreaza programe privind sanatatea publica nationala;
monitorizeaza impactul activitatilor de gestionare a deseurilor asupra sanatatii
populatiei;
gestioneaza datele privind generarea si managementul deseurilor ,medicale”
(prin intermediul Institutului de Sanatate Publicd);
elaboreaza acte normative ce reglementeaza impactul gestiondrii deseurilor
asupra sanatatii populatiei.

Autoritatea Nationala de Reglementare a Serviciilor de Utilitati Publice
monitorizeaza delegarea operarii serviciilor de gestionare a deseurilor;
elibereaza si anuleaza licente pentru operatorii de salubritate;
elaboreaza metodologii si regulamente-cadru pentru domeniul serviciilor de
utilitati publice din sfera sa de reglementare;
monitorizeaza modul de respectare si implementare a legislatiei aplicabile
acestor servicii;
autorizeaza indicatorii de performanta a serviciilor;
aproba tarifele si modificarea tarifelor serviciilor de salubrizare.

Agentia Regionala pentru Protectia Mediului
autorizeaza activitatile cu impact asupra mediului, in conformitate cu
competentele stabilite de legislatia in vigoare si coordoneaza acest proces la
nivel regional si local;
monitorizeaza stadiul Indeplinirii angajamentelor in domeniul protectiei mediului,
asumate prin planurile de implementare negociate cu Comisia Europeana, la
nivel regional;
elaboreaza rapoarte de sinteza privind starea mediului la nivel regional si
monitorizeaza procesul de conformare a operatorilor economici la cerintele
legislatiei de mediu;
colaboreaza cu agentiile judetene pentru protectia mediului din cadrul regiunii
de dezvoltare pentru elaborarea rapoartelor de sinteza si constituirea bazelor de
date de mediu la nivel regional;
gestioneaza si disponibilizeaza, in limita prevederilor legale, informatia de mediu
la nivel regional;
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verifica Planurile Judetene de Gestionare a Deseurilor in vederea respectarii
principiilor, obiectivelor si prioritatilor stabilite prin Strategia si Planul National
de Gestionare a Degseurilor;

participa si furnizeaza date pentru elaborarea si revizuirea Planurilor Regionale si
Judetene de Gestionare a Degeurilor;

monitorizeaza implementarea Planurilor Regionale si Judetene de Gestionare a
Deseurilor.

Organisme Intermediare POS Mediu
identificarea prioritatilor regionale care trebuie integrate in POS Mediu pe baza
strategiilor regionale;
realizarea unei prime evaluari si selectari a proiectelor, evaluarea finala urmand
a se realiza la nivelul Ministerului Mediului;
colectarea datelor necesare pentru monitorizarea Si evaluarea implementarii
proiectelor;
consilierea beneficiarilor in pregatirea aplicatiilor si proiectelor ce vor fi finantate
din fonduri structurale si fondul de coeziune;
monitorizarea implementarii proiectelor.

Agentii teritoriale ale ANRSC
Fara personalitate juridica. Regulamentul de organizare si functionare al ANRSC nu
specifica atributii pentru cele 8 agentii teritoriale.

Prefectura
aprobarea tuturor documentelor administrative elaborate de catre autoritatile
deliberative.

Consiliul judetean
coordoneaza activitatea consiliilor locale;
constituie, In structura proprie, Unitatea de implementare a proiectului;
elaboreaza, revizuie si participa la monitorizarea Planului judetean de gestionare
a deseurilor;
participd, alaturi de celelalte consilii judetene din regiune, la elaborarea si
revizuirea Planului regional de gestionare a deseurilor;
coordoneaza activitatea consiliilor locale, in vederea realizarii serviciilor publice
de interes judetean privind gestionarea deseurilor;
acorda consiliilor locale sprijin si asistentda tehnicd in implementarea planurilor
judetene si regionale de gestionare a deseurilor;
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hotarasc asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice judetene pentru
realizarea unor lucrari de interes public privind gestionarea deseurilor.

Consiliul local
raspunde de salubrizarea unitatilor teritorial-administrative;
asigura implementarea la nivel local a obligatiilor privind gestionarea deseurilor
asumate de Romania in vederea integrarii in Uniunea Europeana;
monitorizeaza si asigura indeplinirea prevederilor din planurile regionale si
judetene de gestionare a deseurilor;
hotardasc asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale pentru
realizarea unor lucrari de interes public privind gestiunea deseurilor, in conditiile
prevazute de lege;
asigura spatiile necesare pentru colectarea separata a deseurilor, dotarea
acestora cu containere specifice fiecarui tip de deteu, precum si functionalitatea
acestora;
asigura informarea prin mijloace adecvate a locuitorilor asupra sistemului de
gestionare a deseurilor din cadrul localitatilor;
sprijind Consiliul judetean in procesul de planificare In domeniul gestionarii
deseurilor.

Departamanetul local de sandtate publica
elaboreaza programe legate de sanatatea publica;
supervizeaza si monitorizeaza impactul activitatilor de gestionare a deseurilor
asupra sanatatii populatiei.

Agentia pentru protectia mediului
participa la elaborarea Planului judetean de gestionare a deseurilor si a Planului
regional de gestionare a deseurilor;
monitorizeaza implementarea Planului judetean de gestionare a deseurilor;
elibereaza permise de aplicare a namolului de epurare in agricultura.

Comisariatul judetean al Garzii Nationale de Mediu
controlul si si impunerea cerintelor legale de mediu la nivel local;
aplica penalitati operatorilor locali pentru nerespectarea legislatiei Tn domeniul
protectiei mediului.
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5. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE SI A
PROIECTIILOR

5.1 Cantitati de deseuri

5.1.1 Metodologie si ipoteze

Pentru a putea avea o imagine a cantitatilor de deseuri generate in perioada 2001-
2007 si a modului de gestionare a acestora, au fost utilizate datele statistice, datele
si informatiile existente in documentele de planificare, precum si datele si
informatiile furnizate de APM Mures. De asemenea, in perioda februarie — mai 2008,
consultantul proiectului a colectat date atat de la municipalitati, cat si de la toti
operatorii de salubrizare existenti in judetul Mures si a realizat investigatii de teren.

Colectarea de catre consultant a datelor privind cantitatile generate si sistemul
actual de gestionare a deseurilor s-a realizat astfel:
transmiterea de chestionare catre toti operatorii de salubrizare existenti in judet,
inclusiv catre operatorul depozitului conform de la Sighisoara;
transmiterea de chestionare catre toate primariile din judet;
studii de teren;
discutii directe cu reprezentantii municipalitatilor si cu operatorii economici.

Tn perioada aprilie — mai au fost efectuate studii de teren pentru depozitele
existente din mediul urban. De asemenea, au fost inventariate toate spatiile de
depozitare existente in mediul rural. Pentru fiecare spatiu de depozitare din mediul
rural a fost masurata suprafata ocupata si a fost estimat volum de deseuri.

Pe intreaga perioada de elaborare a Studiului de Fezabilitate au fost purtate discutii
directe cu reprezentantii municipalitatilor, in special din mediul urban, precum si cu
operatorii economici din judet implicati in gestionarea deseurilor in vederea
culegerii de date si informatii privind generarea si gestionarea deseurilor.

Toate datele obtinute de consultant referitoare la generarea deseurilor in anul 2007
au fost analizate pe baza indicatorilor nationali si europeni.
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Tn ceea ce priveste generarea deseurilor menajere au fost utilizati indicatorii
prezentati in Planul Regional de Gestionare a Deseurilor Regiunea 7 Centru, precum
si iIn Metodologia pentru elaborarea planurilor regionale si judetene de gestionare a
deseurilor, si anume:

0,9 kg/locuitor x zi in mediul urban;

0,4 kg/locuitor x zi in mediul rural.

Pentru transformarea volumelor de deseuri din raportarile operatorilor economici in
cantitati au fost utilizate urmatoarele densitati prezentate in chestionarul statistic
AS-GD-MUN:

pentru deseuri menajere in pubele, containere — 0,15 t/m3;

pentru deseuri menajere in autogunoiere — 0,4 t/m3;

pentru deseuri menajere in depozit — 0,7 t/m3;

pentru deseuri din servicii — 0,3 t/m3;

pentru deseuri din constructii — 2 t/m3.

5.1.2 General

Tn ceea ce priveste deseurile municipale, cantitdtile generate se refera la
urmatoarele tipuri de deseuri:
deseuri menajere;
deseuri asimilabile celor menajere rezultate din comert, industrie si institutii;
deseuri voluminoase;
deseuri din gradini si parcuri;

deseuri din piete si deseuri stradale.

Conform datelor furnizate de catre APM Tirgu Mures si a datelor prezentate in PRGD
Regiunea 7 Centru, in perioada 2001 — 2006 cantitatea estimata de deseuri
municipale generate a variat intre 201.000 si 236.000 tone.

Tn ceea ce priveste cantitatea estimatd de deseuri municipale generate Tn anul
2007, conform estimarilor realizate de consultant aceasta a fost de circa 210.000
tone. Structura deseurilor municipale generate in anul 2007 este prezentatda in
figura de mai jos.
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Figura 5-1: Structura deseurilor municipale

Colectarea deseurilor municipale este realizata in judetul Mures de catre 6 operatori
de salubrizare, din care 5 sunt autorizati ANRSCUP. Tn mediul rural, intr-un numar
de 23 comune serviciul de salubrizare este realizat de catre operatori de
salubrizare, In 42 comune serviciul este realizat prin servicii ale primariilor, iar intr-
un numar de 12 comune serviciul este realizat de alti operatori economici. In
general, servicile de salubrizare realizate de catre primarii sau alti operatori
economici nu corespund cerintelor legislative, fie din cauza unui numar extrem de
redus de recipienti de colectare, fie prin prisma mijloacelor de transport neadecvate
(in mare parte atelaje hipo sau tractoare cu remorca).

Populatia deservita de servicii de salubrizare prin operatori de salubrizare reprezinta
88 % din populatia din mediul urban si circa 21 % din populatia din mediul rural.

Tn judetul Mures, in prezent nu este extins sistemul de colectare separatd a
deseurilor menajere. Doar in orasele Tirgu Mures, Sighisoara si Sovata a inceput
colectarea separatd, dar numai a deseurilor de PET. De asemenea, desi exista o
obligativitate legislativa, n nicio localitate nu este implementata colectarea
separata a deseurilor voluminoase si a deseurilor periculoase menajere.

Tn prezent nu exista in functiune nicio statie de sortare a deseurilor, precum si nicio
instalatie de tratare a deseurilor biodegradabile.

Asistentd Tehnica pentru Pregatirea Portofoliului de Proiecte PHARE 2005 / 017— 553.04.03/08.01
Rambgll/Ficthner/PM/Interdevelopment

Studiu de Fezabilitate pentru Sistem Integrat de Gestionare a De seurilor, Judetul Mures

118



Cea mai mare parte a deseurilor municipale generate sunt depozitate. Depozitarea
se realizeaza n prezent pe un depozit conform la Sighisoara, pe 2 depozite
municipale neconforme (Tirgu Mures-Cristesti si Reghin) si pe 82 de spatii de
depozitare necontrolate din mediul rural.

Depozitul neconform de la Tarneseni a sistat activitatea in 2006, fiind in prezent in
procedura de inchidere. Depozitele de la lernut si Sovata au sistat activitatea in
2008, iar cel de la Cristesti va sista activitatea la 16 iulie 2009.

Tn orasul Sdrmasu exista, de asemenea, un spatiu de depozitare necontrolat, care
trebuie sa fie inchis si reabilitat pana la 16 iulie 2009. Localitatea Sarmasu a
devenit oras dupa anul 2004, prin urmare depozitul existent nu este cuprins in
Anexa 5 a HG 349/2005 privind depozitarea deseurilor.

Tn figura de mai jos este prezentatd amplasarea depozitelor existente neconforme,
precum si a spatiilor de depozitare din mediul rural, care urmeaza a fi inchise si
realibilitate, fie n situ, fie prin transferarea deseurilor la depozitul de la Sighisoara.

Tn vederea identificarii zonelor din mediul rural cu acces dificil, au fost transmise
chestionare catre toate autoritatile administratiilor publice locale. Tn judetul Mures
nu exista localitati izolate, in sensul definitiei din Anexa 1 litera p a HG 349/2005.

5.1.3 Total deseuri municipale solide

5.1.3.1Situatia existenta

Sursa de date pentru cantitatile de deseuri municipale generate in perioada 2001-
2006 este reprezentata de ancheta statistisca anualad, aceleasi date fiind prezentate
si In PJGD.

Anexa 11.3.1 prezinta cantitatile de deseuri generate in perioada 2001 — 2006 in
judet.

Tntrucat la nivelul judetului doar la depozitul de la Sighisoara se realizeaza
cantarirea deseurilor, in vederea obtinerii de date cat mai exacte pentru realizarea
planificarii, consultantul a transmis chestionare la toti operatorii de salubrizare, la
primarii si a realizat studii de teren in vederea estimarii cantitatii de deseuri
generate in anul 2007. La estimarea cantitatii generate si necolectate s-au
considerat urmatorele:
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indicele de generare in mediul urban 0,93 kg/locuitor x zi;

indice de generare in mediul rural 0,41 kg/locuitor X zi;

cantitatea de deseuri asimilabile generata in mediul rural reprezinta circa 10 %
din cantitatea de deseuri menajere — aceasta ipoteza a fost dedusa pe baza
raportarilor primariilor din mediul rural unde exista implementat serviciul de
salubrizare.

Anexa 11.3.2 si Tabelul 5-1 prezinta estimarile atat pentru cantitatile colectate, cat
si pentru cantitatile generate si necolectate in 2007 la nivel de judet.

Cantitatea de deseuri stradele raportata a fost colectata in anul 2007 in municipiul
Tirgu Mures (30.000 tone) a fost micsorata la 9.850 tone, considerandu-se ca circa
doua treimi din cantitate (20.000 tone) sunt de fapt alte tipuri de deseuri
depozitate necorespunzstor (in principal deseuri din constructii si demolari). Astfel,
n vederea evitarii supraestimarilor de date, cantitatea de deseuri stradale estimata
ca s-a generat in judet in anul 2007 este de 16.000 tone, fata de circa 36.000 tone
cat prevede PJGD.

Astfel, cantitatea de deseuri municipale generate in anul 2007 se estimeaza a fi de
circa 210.000 tone, din care circa 80 % este colectata si depozitata (circa 163.000
tone).

Aceste date reprezinta referentiarul pentru calculul proiectiei.

Se poate constata o diferenta intre 5.000 si 10.000 tone intre cantitatea totald
generata in perioada 2004-2006 conform raportarii statistice si cantitatea estimata
pentru anul 2007. Aceasta diferenta se explica prin faptul ca chestionarele statistice
au fost transmise numai la operatorii de salubrizare si nu la primarii, pierzandu-se
astfel cantitatile de deseuri colectate prin servicii ale primariilor. De asemenea, s-a
constatat ca uneori desi serviciul de salubrizare se realizeaza numai in
municipiu/oras si nu si In zonele periurbane, populatia deservitda luata 1in
considerare include si zonele periurbane.

Tabel 5-1: Cantitati de deseuri generate, 2007

De i municipale solide generate, 20
1 eseur municip 9 210.335 361
din care: 1501
. . . 2003 01
1.1 | Deseuri menajere colectate in amestec 15 01 95.900 291
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D i asimilabil | 1 2 1
1.2 _eseurl asm"_n abile _co facta_tte |n amestec 0030 46.250 140
din comert, industrie, institutii

Degseuri municipale si asimilabile colectate 2001

1.3 0]
separat 1501
1.4 | Deseuri voluminoase 20 03 07 0
1.5 | Deseuri din parcuri si gradini 20 02 1.020 3
1.6 | Deseuri din piete 20 03 02 4.565 14
1.7 | Deseuri stradale 20 03 03 16.000 49
. . 2003 01
1.8 | Deseuri generate si necolectate 15 01 46.600 184

Pe baza datelor prezentate in Anexa 11.3 si a populatiei judetului din perioada 2001
— 2007 au fost calculati indicatorii de generare a deseurilor municipale, care sunt
prezentati in figura de mai jos.
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Figura 5-2: Indicatori de generare a degeurilor municipale in perioada 2001-2007

Se poate observa ca indicatorul de generare calculat pe baza datelor estimate
pentru anul 2007 are valoare asemanatoare cu cea a indicatorilor din anul 2002 si
din perioada 2004-2006. Tn anii 2001 si 2003 indicatorii de generare a deseurilor
menajere calculati pe baza datelor statistice au valoare mai mare (393 kg/loc x an).
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Conform Raportului Agentiei Europene de Mediu (EEA) ,Municipal Waste
Generation in Western European (WE) and Central and Eastern European (CEE)
countries” publicat Tn luna ianuarie 2008, pentru anul 2005 datele statistice
prezinta urmatorii indicatori de generare pentru deseurile municipale:

Romaéania — 383 kg/locuitor x an;
Statele noi membre (NMS12) — 334 kg/locuitor x an;
EU 27 — 520 kg/locuitor x an.

Astfel, se considera ca valoarea indicatorului de generare a deseurilor pentru anul
2007 de 361 kg/locuitor x an, este o valoare cu un grad de incredere ridicat.

5.1.3.2Proiectia

Calculul proiectiei de generare a deseurilor municipale se bazeaza pe cantitatea
estimata ca s-a generat in anul 2007 si tindnd seama de urmatorii indicatori:

evolutia populatiei pe medii pentru perioada de planificare;
evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare;

cresterea indicatorului de generare a deseurilor municipale.

Evolutia populatiei pe medii

Conform Metodologiei pentru elaborarea planurilor regionale si judetene de
gestionare a deseurilor, pentru calculul prognozei de generare a deseurilor este
utilizata proiectia populatiei pentru perioada de planificare in varianta medie.

Datele privind proiectia populatiei in varianta medie au fost furnizate de catre
Oficiul de Studii si Proiectii Demografice din cadrul Institutului National de Statistica

Si sunt prezentate in Anexa 11.4.1.

Evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare

Tindnd seama de faptul ca nu intreaga cantitate de deseuri municipale generata
este colectata, gradul de acoperire cu servicii de salubrizare actual, precum si
evolutia acestuia in perioada de planificare este un indicator foarte important.
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Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare la sfarsitul anului 2007 a fost in
judetul Mures de circa 56 %, din care 88 % in mediul urban (toate orasele,
exceptand zonele periurbane) si 21 % in mediul rural.

Pentru determinarea evolutiei gradului de acoperire cu servicii de salubrizare se
considera urmdatorele ipoteze:
in anul 2009 gradul de acoperire cu servicii de salubrizare trebuie sd fie de 100
% Tn mediul urban si minim 90 % in mediul rural — obiectiv prevazut atat in
PRGD Regiunea 7, cat si in PJGD Mures;
in anul 2010 gradul de acoperire cu servicii de salubrizare va fi 100 % atat in
mediul urban, cat si Tn mediul rural ca urmare a implementdrii sistemului
integrat de gestionare a deseurilor.

Astfel, evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare pentru perioada
2007-2011 considerata la calculul proiectiei este cea prezentata in tabelul de mai
jos.

Tabel 5-2: Evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare

Urban 88 90 100 100 100
Rural 21 30 90 100 100
Total 56 61 95 100 100

La sfarsitul anului 2007, populatia din mediul rural deservitd de operatori de
salubrizare a fost de circa 80.000 locuitori. Tn prezent, numarul populatiei a crescut
datorita inchiderii spatiilor de depozitare din mediul rural si se estimeaza ca in lunile
urmatoare va ajunge la circa 90 % din totalul de 276.000 locuitori.

Cresterea indicatorului de generare a deseurilor municipale

Conform prevederilor Planului National de Gestionare a Deseurilor, a Planului
Regional de Gestionare a Deseurilor Regiunea 7, precum si a Metodologiei de
elaborare a planurilor regionale si judetene de gestionare a deseurilor, pana in anul
2015, indicatorul de generare a deseurilor municipale va creste anual cu 0,8 %.
Aceasta crestere se aplica tuturor tipurilor de deseuri municipale.

Proiectia de generare a deseurilor municipale

Pe baza datelor privind cantitatile de deseuri municipale generate in judetul Mures
n anul 2007 atat in mediul urban, cat si in mediul rural si a indicatorilor mentionati
anteriori se calculeaza cantitdtile prognozate a se genera pentru perioada de
planificare.
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Tn ceea ce priveste deseurile stradale, pana la implementarea sistemului integrat de
gestionare a deseurilor In judet (in anul 2012) se considera cantitatea estimata
pentru anul 2007. Tncepand cu anul 2013 cantitatea se estimeaza considerand un
indicator de generare de 0,1 kg locuitor/zi.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate cantitatile de deseuri municipale estimate a se
genera in judet pentru perioada 2008-2013.

Tn Anexele 11.4.2 si 11.4.3 se prezintd proiectia de generare a deseurilor muncipale
pentru fiecare an in perioada 2008-2038 atat total judet, total urban si total rural,
cat si pentru fiecare localitate urbana.

Tabel 5-3: Proiectia cantitatii totale de deseuri municipale la nivelul judetului

D i j lectate 1
eseurt m.enajere colectate n 106.126 | 142.186 | 142.770 | 147.573 | 148.088 | 148.554
amestec si separat

Deseuri asimilabile din comert,

industrie, institutii colectate in 46.970 49.966 50.365 50.768 51.175 51.584
amestec §i separat

Deseuri colectate din gradini si parcuri 1.028 1.036 1.045 1.480 1.492 1.504
Deseuri colectate din piete 4.602 4.638 4.675 5.567 5.611 5.656
Deseuri stradale colectate 16.128 16.257 16.387 16.518 16.650 10.787

Deseuri menajere generate si
necolectate
Total deseuri municipale colectate | 174.854 | 214.083 | 215.243 | 221.906 | 223.016 | 218.085

Total deseuri municipale generate | 217.101 | 218.667 | 219.479 | 221.906 | 223.016 | 218.085

42.247 4.584 4.237 0 0 0

Indicatorii de generare a deseurilor municipale s-au determinat ca raport intre
cantitatea de deseuri municipale generata si numarul total de locuitori din anul
respectiv.
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Tabel 5-4: Indicator de generare deseuri municipale

Deseuri menajere colectate in

amestec si separat 183 246 247 256 258 260
Deseuri asimilabile din comert,

industrie, institutii colectate in

amestec si separat 81 86 87 88 89 90
Deseuri colectate din gradini si parcuri 2 2 2 3 3 3
Deseuri colectate din piete 8 8 8 10 10 10
Deseuri stradale colectate 28 28 28 29 29 19
Deseuri menajere generate si

necolectate 73 8 7 0 0 0
Total deseuri municipale colectate 374 378 380 386 389 382

5.1.4 Deseuri biodegradabile

5.1.4.1Situatia existenta

Nu exista date la nivel judetean referitor la cantitatea de deseuri biodegradabile
generata. Nu este implementat un sistem de colectare separata a deseurilor

biodegradabile.

Cantitatea de deseuri biodegradabile generata la nivelul anului 2007 a fost estimata

pe baza ponderii deseurilor biodegradabile Tn deseurile municipale.

Tabel 5-5: Generarea deseurilor municipale biodegradabile

TOTAL DESEURI BIODEGRADABILE 131.040 225

Deseuri menajere colectate In amestec si

separat 62.236 107
deseuri alimentare si de gradina 52.031 89
hartie + carton 10.205 18

Deseuri asimilabile din comert, industrie,

institutii colectate in amestec si separat 27.750 48

Deseuri din gradini si parcuri 918 2

Deseuri din piete 3.652 6

Deseuri stradale 3.200 6

Deseuri generate si necolectate 33.284 57
deseuri alimentare si de gradina 29.542 51
hartie + carton, lemn, textile 3.742 6
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Ponderea deseurilor biodegradabile Tn degseurile municipale generate in mediul rural

Deseuri menajere colectate in amestec si separat 74 72 71
deseuri alimentare si de gradina 67 63,6 62,4
hartie+carton 7 8,3 8,8

Deseuri asimilabile din comert, industrie, institutii

colectate in amestec si separat 60 60 60

Deseuri din gradini si parcuri 90 90 90

Deseuri din piete 80 80 80

Deseuri stradale 20 20 20

Deseuri generate si necolectate 74 72 71
deseuri alimentare si de gradina 67 63,6 62,4
hartie+carton 7 8,3 8,8

5.1.4.2Proiectia

Proiectia de generare a deseurilor biodegradabile municipale se realizeaza pe baza
proiectiei de generare a deseurilor municipale si a ponderii deseurilor
biodegradabile in degeurile municipale.

Datele privind ponderea deseurilor biodegradabile in deseurile menajere pe medii
(urban si rural) sunt datele prezentate in capitolul 5.2.2, iar pentru celelalte tipuri
de deseuri (deseuri asimilabile celor menajere, deseuri din gradini si parcuri i
deseuri din piete) datele sunt prezentate in capitolul 5.2.1.

Tabelul de mai jos prezinta proiectia deseurilor municipale biodegradabile in
perioada 2008-2013.

Anexa 11.4.4 prezinta proiectia deseurilor municipale biodegradabile pentru fiecare
an n perioada 2008-2038, pe medii.

Ponderea deseurilor biodegradabile in deseurile municipale este de circa 62 %o.
Aceasta valoare se inscrie in limita europeanad, ultimul studiu realizat de Agentia
Europeana de Mediu in septembrie 2008 (Diverting waste from landfill Effectiveness
of national waste policies in selected countries related to the Landfill Directive)
mentioneaza ca in cele mai multe state europene ponderea deseurilor
biodegradabile in deseurile municipale este de de 60 — 70 %.
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Tabel 5-6: Proiectia degeurilor municipale biodegradabile — total judet

TOTAL DESEURI BIODEGRADABILE |135.409 |136.049|136.498 |138.265|138.943 | 137.125
Deseuri menajere colectate in amestec

si separat 69.172 94.783 95.186 98.715 99.077 95.550
deseuri alimentare si de gradina 57.999 80.656 81.006 84.190 84.507 77.853
hartie+carton 11.173 14.127 14.179 14.525 14.570 17.697

Deseuri asimilabile din comert,
industrie, institutii colectate in amestec

si separat 28.182 29.979 30.219 30.461 30.705 30.950
Deseuri din gradini si parcuri 925 933 940 1.332 1.343 1.353
Deseuri din piete 3.681 3.711 3.740 4.453 4.489 4.525
Deseuri stradale 3.226 3.251 3.277 3.304 3.330 4.746
Deseuri generate si necolectate 30.223 3.392 3.135 0 0 0

deseuri alimentare si de gradina 26.849 3.071 2.839 0 0 0

hartie+carton, lemn, textile 3.373 321 297 ] 6] 6]

Indicatorii de generare a deseurilor municipale biodegradabile s-au determinat ca
raport intre cantitatea de deseuri municipale biodegradabile generata si numarul
total de locuitori din anul respectiv.

Tabel 5-7: Indice generare deseuri municipale biodegradabile

TOTAL DESEURI BIODEGRADABILE 233 235 236 240 242 240

Deseuri menajere colectate in amestec

si separat 119 164 165 172 173 167
deseuri alimentare si de gradina 100 139 140 146 147 136
hartie+carton 19 24 25 25 25 31

Deseuri asimilabile din comert,
industrie, institutii colectate in amestec

si separat 49 52 52 53 54 54
Deseuri din gradini si parcuri 2 2 2 2 2 2
Deseuri din piete 6 6 8 8 8
Deseuri stradale 6 6 6 6 6 8
Deseuri generate si necolectate 52 6 5 0 0 0

deseuri alimentare si de gradina 46 5 5 0 0 0

hartie+carton, lemn, textile 6 1 1 6] 6] ]
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5.1.5 Deseuri de ambalaje

5.1.5.1Situatia existenta

Nu exista date referitoare la generarea deseurilor de ambalaje la nivelul judetului
Mures. Estimarea cantitatii generata in anul 2007 s-a realizat pe baza metodologiei
utilizate la realizarea proiectiei deseurilor de ambalaje.

Tabel 5-8: Genere degeuri de ambalaje

Total 52.755 91
Hartie si carton 18.728 32
Plastic 16.143 28
Sticla 9.390 16
Metale 2.427 4
Lemn 5.961 10

5.1.5.2 Proiectia

Prognoza de generare a deseurilor de ambalaje se bazeaza pe cantitatea de deseuri
de ambalaje generata in judet in anul 2006 si tinand seama de urmatorii indicatori:

cresterea anuala a cantitatii de deseuri de ambalaje generate;

structura deseurilor de ambalaje.

Cantitatea de deseuri de ambalaje generata in judet in anul 2006
Tntrucat in prezent nu exista date relevante privind ambalajele si deseurile de

ambalaje decat la nivel national, estimarea cantitatii generate la nivel judetean se
realizeaza pe baza acestor date.

Conform MM/ANPM in Romaéania cantitatea de deseuri de ambalaje impurificate
generata in anul 2006 a fost de 1.783.892 tone (coeficientii de impurificare pe tip
de material fiind cei utilizati in PRGD).
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Determinarea cantitatii de deseuri de ambalaje generate la nivel de regiuni se
realizeaza pe baza urmatorilor factori:
populatia fiecarei regiuni;
cheltuielile banesti ale populatiei pentru achizitia marfurilor alimentare si a
bauturilor, a marfurilor nealimentare si a serviciilor.

S-a considerat ca deseurile de ambalaje generate sunt direct proportionale cu
marfurile si serviciile achizitionate de catre populatie.

Astfel, In anul 2006 in Regiunea 7 Centru se estimeaza ca s-a generat o cantitate
de 227.572 tone.

Conform Metodologiei de elaborare a planurilor regionale si judefene de gestionare
a deseurilor, impartirea pe judete a cantitatii de deseuri de ambalaje estimate ca se
genereaza in regiune se realizeaza in functie de veniturile salariale totale.

Tabel 5-9: Venituri salariale totale Tn judet si regiune

Mures 784 133.364 104.557.376
Regiunea 7 779 619.526 482.610.754

Astfel, cantitatea de deseuri de ambalaje generata in judetul Mures in anul 2006 se
estimeazd a fi de 49.303 tone.

Cresterea anuala a cantitatii de deseuri de ambalaje generate

Pentru perioada 2007-2013 se considera indicatorul de crestere anual cel prevazut
in PRGD Regiunea 7 Centru, si anume:

pentru perioada 2007 — 2009 o crestere anuala de 7 %;

pentru perioada 2010 — 2013 o crestere anuala de 5 %.

Pentru perioada urmatoare se considera o crestere mai scazuta, si anume:
pentru anul 2014 — crestere 4 %,
pentru anul 2015 — crestere 3 %;
pentru anul 2016 — crestere 2 %;
incepand cu anul 2017 — crestere anuala de 1 %.

Datele privind structura deseurilor de ambalaje sunt prezentate in Capitolul
2.5.1.
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Calculul proiectiei privind deseurile de ambalaje

Tn tabelele de mai jos este prezentatd proiectia deseurilor de ambalaje atat in ceea
ce priveste cantitatea totala generata, cat si pe surse de generare in perioada
2008-2038.

Tn Anexa 11.4.5 se prezintd proiectia privind generarea deseurilor de ambalaje
pentru fiecare an in perioada 2008-2038.

Tabel 5-10: Proiectia deseurilor de ambalaje — cantitatea totala generata

Total 56.447 | 60.399|63.419 | 66.590 | 69.919 | 73.415
Hartie si carton 20.039 | 21.442| 22.514| 23.639| 24.821| 26.062
Plastic 1.273 | 18.482| 19.406 | 20.376 | 21.395| 22.465
Sticla 10.048 | 10.751| 11.289| 11.853| 12.446 | 13.068
Metale 2.597 2.778 2.917 3.063 3.216 3.377
Lemn 6.379 6.825 7.166 7.525 7.901 8.296

Tabel 5-11: Proiectia deseurilor de ambalaje de la populatie

Total 33.098 | 35.415|37.186 | 39.045 | 40.997 | 43.047
Hartie §i carton 11.021 | 11.793| 12.383| 13.002 | 13.652 | 14.334
Plastic 12.091 | 12.937| 13.584 | 14.264 | 14.977 | 15.726
Sticla 8.038 8.601 9.031 9.482 9.956 | 10.454
Metale 1.947 2.084 2.188 2.297 2.412 2.533
Lemn 0 0 0 0 0 0

Tabel 5-12: Proiectia deseurilor de ambalaje generate din industrie, comert gi
institutii

Total 23.237 | 24.863|26.106 | 27.412 | 28.782 | 30.221
Hartie si carton 9.017 9.649 | 10.131| 10.638 | 11.170| 11.728
Plastic 5.182 5.545 5.822 6.113 6.419 6.740
Sticla 2.010 2.150 2.258 2.371 2.489 2.614
Metale 649 695 729 766 804 844
Lemn 6.379 6.825 7.166 7.525 7.901 8.296

Indicatorii de generare a deseurilor de ambalaje s-au determinat ca raport intre
cantitatea de deseuri de ambalaje generata de catre populatie si numarul total de
locuitori din anul respectiv.
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Tabel 5-13: Indicator generare deseuri de ambalaje

Total 57 61 64 68 71 75
Hartie si carton 19 20 21 23 24 25
Plastic 21 22 24 25 26 28
Sticla 14 15 16 16 17 18
Metale 3 4 4 4 4 4
Lemn 0 6] 6] 6] ] 6]

5.1.6 Deseuri periculoase

Conform Listei europene a desgeurilor si a HG 856/202 privind evidenfa gestiunii
deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzdnd deseurile, inclusiv deseurile
periculoase, din cele 40 tipuri de deseuri municipale, 14 sunt incadrate ca deseuri
periculoase. Tn tabelul de mai jos sunt prezentate tipurile de deseuri municipale
periculoase.

Tabel 5-14: Tipuri de deseuri municipale periculoase

20 01 13* Solventi

20 01 14* Acizi

20 01 15* Alcali

2001 17* Fotochimice

20 01 19* Pesticide

20 01 21* Tuburi fluorescente si alte deseuri care contin mercur

20 01 23* Echipamente scoase din functiune, care contin clorofluorcarburi

20 01 26™* Uleiuri si grasimi, altele decat cele mentionate in 20 01 25

20 01 27* Vopseluri, cerneluri, adezivi, si rasini care contin substante periculoase

20 01 29* Detergenti care contin substante periculoase

20 01 31* Medicamente citotoxice si citostatice

20 01 33* Baterii si acumulatori inclusi la 16 06 01, 16 06 02 sau 16 06 03

20 01 35* Echipamente electrice si electronice scoase din functiune, altele decat cele
mentionate la 20 01 21 si 20 01 23 contindnd componente periculoase

20 01 37* Lemn contindnd substante periculoase

Conform prevederilor articolului 49 A (e) din OUG 78/2000 privind regimul
deseurilor cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile administratiei
publice locale la nivel de comune, orase si municipii au obligatia sa asigure
colectarea selectiva, transportul, neutralizarea, valorificarea si eliminarea finala a
deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.
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5.1.6.1Situatia existenta

Pana in prezent, in judetul Mures nu a fost inca implementata colectarea separata a
deseurilor municipale periculoase.

Prin urmare, cantitatea de deseuri periculoase municipale generatda an de an este
necunoscuta.

Conform Metodologiei pentru elaborarea planurilor regionale si judefene de
gestionare a deseurilor, aprobata prin Ordinul ministerului mediului si dezvoltarii
durabile nr. 951/6 iunie 2007, estimarea cantitatii de deseuri municipale generate
se poate face pe baza de indicatori statistici de generare din alte tari europene, si
anume:

2,5 kg/persoana x an in mediu urban;

1,5 kg/persoana x an in mediul rural.

Tindnd seama de acesti indicatori, cantitatea estimata de deseuri municipale
periculoase care se genereaza in prezent in judetul Mures este de circa:

768 tone In mediul urban;

414 tone in mediul rural.

5.1.6.2Proiectia

Proiectia de generare a deseurilor municipale periculoase se calculeaza pe baza
proiectiei populatiei si a indicatorilor de generare de 2,5 kg/locuitor x an in mediul
urban si 1,5 kg locuitor x an in mediul rural.

Tabel:Proiectia deseurilor municipale periculoase

Total judet 1.175 1.171 | 1.167 | 1.163 | 1.158 | 1.153
Mediul urban 760 756 752 748 744 739
Mediul rural 415 415 415 414 414 414
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5.1.7 Deseuri din constructii si demolari

Deseurile din constructii si demolari reprezinta categoria 17 din Lista Europeana de
Deseuri. Tipurile de deseuri din constructii si demoldri sunt urmatoarele:

1701 01 Beton

17 01 02 caramizi

17 01 03 Tigle si materiale ceramice

17 01 06~ Amestecuri sau fractii separate de beton, caramizi,
tigle, sau materiale ceramice cu continut de substante
periculoase

17 01 07 Amestecuri sau fractii separate de beton, caramizi,
tigle, sau materiale ceramice altele decéat cele
specificate la 17 01 07

17 02 01 Lemn

17 02 02 Sticla

17 02 03 Materiale plastice

17 02 04~ Sticlda, materiale plastice sau lemn cu continut de/sau
contaminate cu substante periculoase

17 04 01 Cupru, bronz, alama

17 04 02 Aluminiu

17 04 03 Plumb

17 04 04 Zinc

17 04 05 Fier si otel

17 04 06 Staniu

17 04 07 Amestecuri metalice

17 04 09* Deseuri metalice contaminate cu substante periculoase

17 04 10* Cabluri cu continut de ulei, gudron sau alte substante
periculoase

17 04 11 Cabluri, altele decat cele specificate la 17 04 10

Dupa cum se poate observa, deseurile din constructii si demolari pot fi atat deseuri
nepericuloase, cat si deseuri periculoase. Prin urmare, in momentul generarii,
deseurile din constructii si demolari trebuie colectate separat si tratate sau
valorificate corespunzator.
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5.1.7.1Situatia existenta

Atat la nivelul tarii, cat si In judetul Mures nu se realizeazda o gestionare
corespunzatoare a acestor tipuri de deseuri. In plus, In prezent nu se cunosc
cantitatea totald de deseuri din constructii si demolari generata anual, pe de o parte
din cauza faptului ca la majoritatea depozitelor nu se realizeaza cantarirea
deseurilor, iar pe de alta parte pentru ca o mare parte a deseurilor din constructii si
demolari sunt depozitate necontrolat.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate cantitdtile de deseuri de constructii si
demolari colectate in judet in perioada 2001 — 2005, conform PJGD judetul Mures.

Tabel 5-15: Cantitati de deseuri din constructii si demolari colectate

Deseuri din constructii si demolari, 16.108 32.616 11.012 15.870 16.762

din care:

Deseuri inerte - 6.629 - - -

Deseuri Tn amestec 16.108 25.987 11.012 15.870 16.762
Sursa: PJGD

Ancheta statisca privind deseurile pentru anul 2006 evidentiaza, de asemenea, o
cantitate colectata la nivelul judetului de 12.718 tone, din care:

10.062 tone colectate de S.C. SCHUSTER ECOSAL S.R.L. Sighisoara;
1.220 tone colectate de S.C. SALUBRISERV S.A. Tirgu Mures;
1.436 tone colectate de S.C. SERVICII TEHNICE COMUNALE S.A. Sovata.

Se poate observa ca peste 75 % din cantitatea raportata este colectata de catre
S.C. SCHUSTER ECOSAL S.R. Sighisoara. Acest lucru se explica prin faptul ca
societatea transporta deseurile colectate la depozitul conform de la Sighisoara,
unde se realizeaza atat identificarea deseurilor depozitate, cat si cantdrirea
acestora.

5.1.7.2Proiectia

Tinand seama de populatia deservita de S.C. SCHUSTER ECOSAL S.R. Sighisoara,
indicatorul de generare a deseurilor de constructii si demolari este de circa 450
kg/locuitor x an. Conform Studiului Comisiei Europene ,Practici de gestionare a
deseurilor din constructii si demolari si impactul lui economic” realizat in anul 1999,
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indicatorul mediu pentru EU-15 era de 481 kg/locuitor x an. Astfel, indicatorul de
generare pentru orasul Sighisoara si imprejurimi de 450 kg/locuitori poate fi
considerat unul realist.

Pornind de la acest indicator si considerand ca cea mai mare parte a degeurilor din
constructii si demoldri se genereaza in zona urbana se poate estima o cantitate
anuala totald generata la nivelul judetului de circa 140.000 tone.

Pana la implementarea colectarii separate a deseurilor din constructii si demolari nu
se poate estima cantitatea generata pe fiecare tip de deseuri din aceasta categorie.

5.1.8 Deseuri voluminoase

5.1.8.1Situatia existenta

La nivelul judetului Mures nu exista date referitoare la generarea deseurilor
voluminoase.

Pe baza indicatorilor prezentati in sectiunea 5.1.8.6, pentru anul 2007 a fost
estimata o cantitate generata de 305 t.

5.1.8.2Proiectia

Tn ceea ce priveste deseurile voluminoase, in prezent in Romania nu exista date
referitoare la indicatorii de generare. Astfel, pe baza experientei din tarile europene
se considera urmatoarele:
pentru mediul urban:
- in prezent cantitatea generata este foarte scazuta, astfel ca pentru 2008-
2009 se considera un indicator de generare de 1 kg/locuitor x an;
- pentru anul 2010 — indicator de generare de 2 kg/locuitor x an;
- pana in anul 2021 indicatorul de generare creste progresiv cu un procent
anual, astfel ca in 2021 valoarea va fi de 15 kg/locuitor x an;
- dupa anul 2021 indicatorul de generare va ramane constant de 15 kg/locuitor
X an.
pentru mediul rural:
- se considera ca pana in anul 2011 nu vor fi generate si colectate deseurile
voluminoase;
- incepand cu 2011, odatda cu punerea in functiune a sistemului integrat de
gestionare a deseurilor, va incepe colectarea si in mediul rural a deseurilor
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voluminoase, indicatorul de generare fiind considerat pentru perioada 2011-
2015 de 1 kg/locuitor x an;
- n perioada 2016-2020 indicatorul de generare se considera a fi de 2
kg/locuitor x an;
- incepand cu anul 2021 indicatorul va ramane constant si va fi de 3
kg/locuitor x an.
Tindnd seama de aceste ipoteze si pe baza proiectiei populatiei se calculeaza
proiectia de generare a deseurilor voluminoase, rezultate care sunt prezentate in
tabelul de mai jos.

Tabel 5-16: Proiectia privind deseurile voluminoase

Total judet 304 303 602 | 1.174| 1.466 1.754
Mediul urban 304 303 602 898 | 1.190 1.478
Mediul rural 0 0 0 276 276 276

5.1.9 Definirea cereririi, necesarului si a
deficientelor principale

5.1.9.1 Deficiente esentiale

La aspectele legate de lipsa cantarelor la depozite si lipsa analizelor la nivel
local/judetean, se adauga faptul ca in prezent nu exista o procedura unitara la nivel
local privind modul de colectare, analiza si validare a datelor. Astfel, calitatea
datelor existente in raportarile statistice poate sa prezinte un grad de incredere
scazut.

Tn judetul Mures pana in prezent chestionarele statistice privind deseurile
municipale au fost completate numai de catre operatorii de salubrizare, desi exista
primarii care au servicii proprii privind colectarea deseurilor din parcuri si gradini, a
deseurilor din piete sau a deseurilor stradale.
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5.1.9.2Necesarul pentru atingerea tintelor

Deseuri municipale biodegradabile

Potrivit HG 349/2005 privind depozitarea deseurilor se prevad urmatoarele tinte

privind deseurile municipale biodegradabile:

a) reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 75% din
cantitatea totald, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995, in 2010;

b) reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 50% din
cantitatea totald, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995, in 2013;

c) reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 35% din
cantitatea totald, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995, in 2016.

Conform Planului de implementare, cantitatea totald de deseuri biodegradabile
municipale generata in Romania in anul 1995 a fost de 4,8 milioane tone, din care
se considera ca 128.201 tone au fost generate in judetul Mures. Determinarea
cantitatii generate in anul 1995 in fiecare regiune/judet se determind pe baza
populatiei din anul 1995, conform MM.

Tn tabelul de mai jos se prezinta cantitatile de deseuri biodegradabile municipale ce
trebuie reduse la depozitare in anii 2010, 2013 si 2016 conform celor prezentate

anterior si a prognozei de generare a deseurilor biodegradabile municipale.

Tabel 5-17: Cuantificarea tintelor privind deseurile municipale biodegradabile

Cantitate de deseuri municipale

biodegradabile generate (tone) 136.498 137.125 138.902
Cantitate maxima de deseuri municipale
biodegradabile ce pot fi depozitate (tone) 96.150 64.100 44.870

Cantitate de deseuri municipale
biodegradabile ce trebuie redusa de la 40.348 73.025 94.032
depozitare (tone)
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Deseuri de ambalaje
Hotararea Guvernului 621/2005 privind gestionarea ambalajelor si deseurilor de

ambalaje cu modificarile si completarile ulterioare prevede aceste tinte anuale care
trebuie atinse de operatorii economici cu responsabilitate in domeniul gestionarii
deseurilor de ambalaje. Tn tabelul de mai jos sunt prezentate obiectivele privind
reciclarea si valorificarea sau incinerarea in instalatii de incinerare cu recuperare de
energie conform tratatului de aderare a Romaniei.

Tintele privind deseurile de ambalaje se raporteaza la cantitatea totalda de deseuri
de ambalaje generate in anul respectiv.

Tabel 5-18: Tinte de reciclare/valorificare privind deseurile de ambalaje

Hartie si carton 60

Plastic 8 10 11 12 14 16 18 22,5
Sticla 21 22 32 38 44 48 54 60
Metale 50

Lemn 4 5 7 9 12 15

Total reciclare 26 28 33 38 42 46 50 55
Total valorificare 32 34 40 45 48 53 57 60

Pe baza cantitatilor de deseuri de ambalaje pe tip de material prognozate ce se vor
genera in judetul Mures se cuantifica tintele de reciclare si valorificare care trebuie
atinse la nivelul judetului in fiecare an pana in anul 2013. Dupa anul 2013 se
asteaptda o crestere a tintelor de reciclare/valorificare ca urmare a modificarii
directivei europene.

Tabel 5-19: Cuantificarea tintelor privind degeurile de ambalaje pentru judetul
Mures

Héartie si carton 10.431| 12.023| 12.865| 13.508 | 14.184 | 14.893 | 15.637
Plastic 1.614 1.900 2.218 2.717 3.260 3.851 5.055
Sticla 2.066 3.215 4.085 4.967 5.689 6.721 7.841
Metale 951 1.298 1.389 1.459 1.532 1.608 1.689
Lemn 298 446 614 860 1.129 1.185 1.244
Total reciclare 14.771|18.628 | 22.952 | 26.636 | 30.631 | 34.960 | 40.378
Total valorificare | 17.937|22.579|27.179 | 30.441 | 35.293 | 39.854 | 44.049
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Tn ciuda faptului ca exista prevederi legale specifice, In prezent, In judet, nu existd
sistem pentru colectarea separata a deseurilor voluminoase, a deseurilor
periculoase din deseuri menajere sau a deseurilor din constructii si demolari. Tn
ceea ce priveste DEEE, in judet exista puncte de colectare dar cantitatea colectata
este cu mult mai mica decat tinta care trebuia atinsa in 200.

5.2 Compozitia deseurilor

5.2.1 Situatia existenta

Deseuri menajere
Pana in prezent in judetul Mures nu au fost realizate masuratori de compozitie a

deseurilor menajere.

Tntrucat, conform SR 13467:2002 Deseuri urbane. Metodologie pentru
determinarea compozitiei fizice, masuratorile relevante de compozitie se fac pe o
perioada de un an, nu au putut fi realizate in cadrul acestui proiect.

Prin urmare se considera compozitia estimata la nivelul regiunii prezentata in PRGD
Regiunea 7 Centru ca fiind aceeasi si pentru judetul Mures.

Tabel 5-20: Compozitia estimata a deseurilor menajere

. Ponderea (%6)

Material
Urban | Rural

Hartie si carton 11 7
Sticla 6 4
Plastic 8 8
Metale 3 2
Lemn 3 4
Degseuri 53 67
biodegradabile
Alte tipuri de deseuri 16 8

Sursa: PRGD Regiunea 7Centru
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Deseuri biodegradabile

Datele privind ponderea deseurilor biodegradabile in deseurile menajere pe medii
(urban si rural) sunt prezentate in capitolul 5.2.2. Pentru celelalte tipuri de deseuri
(deseuri asimilabile celor menajere, deseuri din gradini si parcuri si deseuri din
piete) sunt considerate valorile prezentate in PRGD Regiunea 7 Centru care raman
constante pentru intreaga perioada de planificare. Ponderea de deseuri stradale de
44 % prezentatda in PRGD rezultda din masuratorile privind deseurile stradale
realizate In Sibiu. Tn judetul Mures, cantitatea de deseuri stradale generata este
ridicata (circa 36.000 tone/an, din care 30.000 tone/an generate in municipiul Tirgu
Mures). Din discutiile purtate cu reprezentantii municipalitatilor si a operatorilor de
salubrizare a rezultat o pondere de 44 % de deseuri biodegradabile care nu poate fi
aplicata pentru judetul Mures. O pondere importanta in cantitatea de deseuri
stradale colectata si raportatda este reprezentata de deseurile inerte. Astfel, se
considera pondere de 20 % de deseuri biodegradabile in deseurile stradale. De
altfel, aceasta valoare este prezentata si in alte planuri regionale de gestionare a
deseurilor.

Pentru deseurile asimilabile celor menajere din comert, industrie si institutii,
ponderea de 60 % de deseuri biodegradabile este cea considerata in PRGD
Regiunea 7 Centru. Aceasta estimare a fost realizata in cadrul grupurilor de lucru
unde au fost prezenti reprezentantii Agentiei pentru Protectia Mediului Sibiu, ai
agentiilor locale pentru protectia mediului, ai operatorilor de salubrizare etc..

Pentru deseurile stradale, datorita faptului ca cantitatea estimata in prezent este in
continuare mare, pentru a evita supraestimarea cantitatii de deseuri biodegradabile
generate, s-a considerat o pondere de 20 % de deseuri biodegradabile fata de
ponderea de 44 % considerata iIn PRGD Regiunea 7. Odata cu implementarea
sistemului integrat de gestionare a deseurilor, adica incepand cu 2013, se considera
ca deseurile stradale vor avea o pondere de 44 % in deseurile biodegradabile.
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Tabel 5-21: Ponderea de deseuri biodegradabile in deseurile municipale generate
in mediu urban

Deseuri menajere colectate In amestec si

separat 64 61 60
deseuri alimentare si de gradina 53 47,8 45,9
hartie+carton 11 13,4 14,3

Deseuri asimilabile din comert, industrie,

insiitu;ii colectate n amestectsi separat 60 60 60

Deseuri din gradini si parcuri 90 90 90

Deseuri din piete 80 80 80

Deseuri stradale 20 44 44

Deseuri generate si necolectate 64 61 60
deseuri alimentare si de gradina 53 47,8 45,9
hartie+carton 11 13,4 14,3

Tabel 5-22: Ponderea degeurilor biodegradabile Tn degeurile municipale
biodegradabile generate Tn mediul rural

Deseuri menajere colectate In amestec si

separat 74 72 71
deseuri alimentare si de gradina 67 63,6 62,4
hartie+carton 7 8,3 8,8

Deseuri asimilabile din comert, industrie,

insiitu;ii colectate n amestectsi separat 60 60 60

Deseuri din gradini si parcuri 90 90 90

Deseuri din piete 80 80 80

Deseuri stradale 20 20 20

Deseuri generate si necolectate 74 72 71
deseuri alimentare si de gradina 67 63,6 62,4
hartie+carton 7 8,3 8,8

Deseuri de ambalaje

Tntrucat tintele privind deseurile de ambalaje sunt si pe tip de material, structura
deseurilor de ambalaje generate este foarte importanta. Deoarece in prezent nu
exista masuratori nici la nivel de judet, si nici la nivel de regiune, se utilizeaza
structura deseurilor de ambalaje de la nivel national pentru anul 2006, si anume:

Asistentd Tehnica pentru Pregatirea Portofoliului de Proiecte PHARE 2005 / 017— 553.04.03/08.01
Rambgll/Ficthner/PM/Interdevelopment

Studiu de Fezabilitate pentru Sistem Integrat de Gestionare a De seurilor, Judetul Mures

141



Hartie si carton 35,50
Plastic 30,60
Sticla 17,80
Metale 4,60
Lemn 11,30

Sursele de generare a deseurilor de ambalaje sunt populatia, cat si din industrie,
comert si institutii. Calculul cantitatilor de ambalaje pe surse de generare se face
tindnd seama de ponderea deseurilor de ambalaje. Datele privind ponderea
deseurilor de ambalaje In functie de sursa de generare sunt furnizate de catre
Asociatia Romana de Ambalaje si Mediu.

Ponderea deseurilor de ambalaje Tn functie de sursa de
generare

Hartie si carton 55 45
Plastic 70 30
Sticla 80 20
Metale 75 25
Lemn 0 100

5.2.2 Proiectia

Proiectia compozitiei deseurilor menajere poate fi realizatd numai pe baza
experientei din alte tari.

Pentu realizarea proiectiei compozitiei au fost luate in considerare urmatoarele
ipoteze:

1. Prognoza compozitiei se realizeaza pe baza compozitiei actuale a deseurilor
menajere prezentata in PRGD Regiunea 7.

2. Numai datele privind deseurile menajere permit, pe baza anumitor ipoteze,
realizarea proiectiei privind compozitia. Pentru celelalte fractii de deseuri
municipale, in special pentru deseurile a cdror generare depinde de
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dezvoltarea economicd (de ex. deseuri asimilabile celor menajere),
compozitia depinde de parametrii care nu pot fi estimati. In plus, in prezent
nu exista date privind compozitia actualda a acestor tipuri de deseuri. Din
aceste motive, proiectia compozitiei acestor tipuri de deseuri nu poate fi
realizata. Pentru deseurile din piete, din parcuri si gradini si deseurile
stradale se considera ca n viitor nu vor exista schimbari in ceea ce priveste
compozitia.

Experienta din alte tari arata ca cantitatea absoluta de deseuri biodegradabile
din deseurile menajere generata pe cap de locuitor in mediul urban nu va
creste in viitor, chiar in situatia Tn care veniturile vor creste considerabil.
Cantitatea de 174 kg/locuitor x an calculata pentru anul 2003 in zona
urband, conform datelor din PRGD Regiunea 7 Centru reflectda situatia din
alte tari din Europa de Vest si este de aceea considerata ca valoare maxima,
care nu se va schimba in valoare absolutda. Considerand ca totalul cantitatii
generate de deseuri menajere va creste, rezulta ca procentul de deseuri
biodegradabile va scadea in zona urbana. Aceasta valoare de 174 kg/locuitor
x an deseuri biodegradabile este, de asemenea, considerata ca limita
superioara si in zona rurald, dar care nu va fi atinsa in perioada de planificare
(pana in anul 2038).

Cantitatea de deseuri biodegradabile generata in zona rurald este inca foarte
scazutd, 101 Kg/locuitor x an in Regiunea 7. Din acest motiv este de asteptat
o crestere in urmatoarea perioadd. Cresterea va fi mai scazuta decat
cresterea medie de 0,8 % pe an aplicabila deseurilor menajere. Se considera
ca indicatorul de generare a deseurilor biodegradabile in zona rurala va
creste cu 0,4 % anual.

O situatie similara se aplica si fractiei ,altele”. Aceasta fractie consta, in
principal, din minerale si o parte organica. Se considera ca indicatorul de
generare din anul 2003 de 52 kg/locuitor si an se va mentine constant pe
perioada de planificare. Aceasta inseamna o reducere scazuta a procentului
n compozitia deseurilor menajere urbane.

Cantitatea fractiei ,altele” in zona rurald este inca foarte scazuta (12
kg/locuitor si an). Astfel, se prognozeaza o crestere si a acestei fractii.
Cresterea va fi mai scazuta decat cresterea medie, si anume, se presupune a
fi jumatate din cresterea totald, respectiv 0,4 % pe an.

Cantitatea de deseuri de ambalaje generate va creste. Aceasta crestere este
relevanta in cazul deseurilor de ambalaje de hartie si carton, sticla, plastic si
metale. Se presupune ca toate aceste fractii vor creste cu un procent egal.
Cantitatea de deseuri textile va creste odata cu cresterea veniturilor. Se
presupune ca aceasta fractie va creste, de asemenea, cu acelasi procent ca i
deseurile de ambalaje.
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9. Experienta din alte tari arata ca pentru zona urbana limita de generare este
de circa 1,5 kg/locuitor pe zi. Aceasta valoare nu va fi atinsa in zona urbana
n judetul Mures in perioada de planificare.
10.Experienta din alte tari aratd ca in zona rurald limita de generare a deseurilor
este de 1,2 kg/locuitor si zi. De asemenea, nici aceasta valoare nu va fi atinsa in
perioada de planificare.

Toate aceste ipoteze prezentate sunt aplicabile atata timp cat la nivel national nu
sunt implementate strategii cu privire la anumite tinte speciale, care in prezent nu
sunt cunoscute.

Tn tabelul de mai jos se prezintd datele privind proiectia compozitiei deseurilor
menajere atat din zona urband, cat si din zona rurald. Aceste date sunt folosite
pentru proiectia deseurilor biodegradabile municipale.

Datele sunt prezentate pentru perioada 2013 pana in 2018 si pentru perioada de
dupa 2019. Pentru perioada pana n anul 2012 inclusiv se considera ca compozitia
actualda ramane constanta.

Tabel 5-23_ Proiectia compozitiei deseurilor menajere

Hartie si carton 11 36,14 7 10,22 13,4 48,86 8,3 13,50
Sticla 6 19,71 4 5,84 7,3 26,65 4,7 7,66

Plastic 8 26,28 8 11,68 9,8 35,53 9,0 14,53
Metal 3 9,86 2 2,92 3,7 13,32 2,4 3,83

Lemn 3 9,86 4 5,84 3,7 13,32 4,4 7,07

Degseuri

biodegradabile 53 174,11 | 67 97,82 47,8 174,11 63,6 103,03
Altele 16 52,56 | 8,00 11,68 14,4 52,56 7,6 12,30
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Hartie si carton 14,3 54,11 8,8 14,89
Sticla 7,8 29,51 5,0 8,43
Plastic 10,4 39,35 9,3 15,73
Metal 3,9 14,76 2,5 4,22
Lemn 3,9 14,76 4,5 7,59
Degeuri

biodegradabile 45,9 174,11 62,4 105,11
Altele 13,9 52,56 7,4 12,55

5.3 Instalatii si operare

5.3.1 Colectare si transport

5.3.1.1General

Colectarea deseurilor este realizata de sase operatori de salubrizare. La sfarsitul
anului 2007, gradul de deservire cu servicii de salubrizare Tn mediul urban era de
circa 88 %. Populatia nedeservita de servicii de salubrizare in mediul urban este
reprezentatd de populatia din zonele periurbane. Tn mediul rural, 21 % din
populatie este deservita de servicii de salubrizare.

Cu toate ca gradul de deservire cu servicii de la salubrizare in judet este destul de
mare (peste media la nivel national), serviciile realizate nu sunt intru totul
conforme cu legislatia specificd in domeniu, n prezent, realizandu-se doar
colectarea in amestec a deseurilor menajere.

Depozitarea deseurilor colectate se realizeaza, in prezent, in doud depozite
neconforme (Tirgu Mures-Cristesti si Reghin) si un depozit conform (Sighisoara).
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Tn mediul urban colectarea deseurilor in amestec se realizeazd din poartd in poarta
in cazul locuintelor individuale si de la punctele de colectare in cazul blocurilor.
Frecventa de colectare este de 2 ori/saptamana 1in cazul blocurilor si 1
data/saptamana in cazul locuintelor individuale.

Tn mediul rural, colectarea deseurilor in amestec se realizeazd din poartd in poarta,
frecventa de colectare fiind saptamanala.

5.3.1.2Situatia existenta

Tn judetul Mures exista 6 operatori de salubrizare, din care doar cinci societati
detineau licentiere ANRSCUP. Tn tabelul din Anexa 11.5.1 sunt prezentate datele
generale privind operatorii de salubrizare.

Cei sase operatori de salubrizare realizeaza in prezent colectarea si transportul
deseurilor in municipiile si orasele din judet. S.C. SALUBRISERV S.A. Tirgu Mures si
S.C. SCHUSTER ECOSAL S.R.L. Sighisoara asigura colectarea deseurilor municipale
si In 23 comune. S.C. SALUBRISARM S.R.L. Sarmasel este un operator de
salubrizare nou infiintat, care a inceput activitatea in luna iulie 2008.

Conform datelor prezentate in PJGD Mureg, in anul 2006 gradul de acoperire cu
servicii de salubrizare a fost la nivelul judetului de 82 %, din care 94 % in mediul
urban si circa 70 % in mediul rural. In figura de mai jos se prezintda evolutia
gradului de acoperire cu servicii de salubrizare in judet in perioada 2002-2006,
conform datelor prezentate in PJGD.
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Figura 5-3: Evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare Tn perioada
2002-2006

Din grafic se poate observa ca gradul de acoperire cu servicii de salubrizare in
mediul urban s-a mentinut in intreaga perioada constant, in jurul valorii de 90 %.
Tn schimb, Tn mediul rural s-a realizat un salt semnificativ de la 30 % in anul 2002
la 70 % in anul 2006.

Tn vederea obtinerii de date cat mai exacte pentru planificarea gestionarii
deseurilor, consultantul a realizat investigatii proprii privind gradul actual de
acoperire cu servicii de salubrizare. Investigatiile au constat atat in chestionare
transmise tuturor operatorilor actuali de salubrizare din judet si tuturor primariilor
din mediul rural, cat si discutii purtate direct cu reprezentantii administratiilor locale
in perioada in care s-au realizat studiile de teren (februarie-mai 2008).

Rezultatele investigatiilor sunt prezentate in Anexa 11.5.2 si Tabelul 5-24. Anexa
11.5.3 prezinta detalii privind serviciul de salubrizare (populatie deservita de
serviciu, cine realizeaza serviciul, containere si echipamente de transport) in fiecare
locailtate din mediul rural.
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Tabel 5-24: Populatie deservita de servicii de salubrizare, 2007

Servicii realizate de

Zona periurbana

Urban | operatori de 270.053 37.012 307.065 | nedeservita,
salubrizare exceptie Reghin
Servicii realizate de
operatori de 59.249 20.939 80.188| 23 comune
salubrizare
Servicii realizate de
Cu .. 119.769 15.701 135.470 |42 comune
primarii
Rural Servicii realizate de
R 35.403 1.699 37.102| 12 comune
primarii
Nu exista serviciu de
. 23.425 23.425| 14 comune
salubrizare
Total rural 214.421 61.764 276.185

Astfel, la sfarsitului anului 2007 gradul de acoperire cu servicii de
mediul urban a fost de 88 %. Tn mediul rural, dacd se considerad
efectuate de operatorii de salubrizare, gradul de acoperire a fost de 21 %. Daca
consideram si serviciile realizate prin servicii ale primariei si alte persoane fizice

neautorizate ca operatori

de salubrizare, gradul

salubrizare Tn
numai servicii

de acoperire cu servicii de

salubrizare in mediul rural este de 78 %. Din populatia totald a judetului, circa 17
% nu beneficiaza de servicii de salubrizare.

Rambgll/Ficthner/PM/Interdevelopment
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Figura 5-4: Ponderea populatiei deservite de serviciul de salubrizare Tn 2007

Colectarea deseurilor menajere in amestec
Colectarea deseurilor menajere in amestec de catre operatorii de salubrizare se

realizeaza in diferite tipuri de recipienti. Tipul si numarul recipientilor de colectare
apartinand operatorilor de salubrizare sau autoritatilor administratiilor publice locale
(conform datelor furnizate) sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel:Dotarea cu recipienti de colectare a operatorilor de salubrizare

S.C. SALUBRISERV S.A. Tirgu
Mures

647 3.989 1.434 220

S.C. SCHUSTER ECOSAL S.R.L.
Tarnaveni 5.245 33 176
S.C. SCHUSTER ECOSAL S.R.L.
Ludus 1.927 170
S.C. SCHUSTER ECOSAL
S.R.L.Sighisoara 6.597 21 496 95
S.C. SALUBRISARM S.R.L.
Sarmasel 70
S.C. PRESCOM IERNUT S.A. 27
REGIA AUTONOMA DE

GOSPODARIE COMUNALA SI
LOCATIVA Reghin 105
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SERVICII TEHNICE COMUNALE
S.A. Sovara 25 67
Total 14.511 4.043 2.076 514

Dotarea cu recipienti de colectare in localitatile din mediul rural unde salubrizarea
este realizata prin serviciile primariei sau de cdtre alte persoane juridice este
prezentata in Anexa 11.5.3.

Colectarea separata a deseurilor menajere
Desi colectarea separata a deseurilor menajere este o obligatie legislativa, n

prezent in judetul Mures nu este inca implementata colectarea separata a deseurilor
reciclabile. Exceptie fac doar orasele Tirgu Mures, Sighisoara si Sovata, care prin
operatorii de salubrizare au implementat colectarea separata a deseurilor de PET.

Tn judetul Mures nu exista in prezent implementat de catre ECOROM AMBALAJE
S.A. niciun program privind colectarea separata a deseurilor reciclabile.

Tabel 5-25: Colectarea separata a deseurilor reciclabile

S.C.
SALUBRISERV PET 50 221

Tirgu

M
S.A. Tirgu Mures ures

S.C. SCHUSTER
ECOSAL S.R.L. Sighigoara PET 28.000 1 37
Sighigoara

S.C. SERVICIHI
TEHNICE
COMUNALE S.A.
Sovata

Sovata PET 2.450 1 3
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Dotarea cu mijloace de transport
Dotarea actuala cu mijloace de transport a celor sase operatori de salubrizare este

prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel 5-26: Dotarea cu mijloace de transport a operatorilor de salubrizare

S.C. SALUBRISERV S.A. Tirgu Mures
,:;tfglugnfrl]ire compactoare 6| 1989-1993
,:;tfgzuznfrl;re compactoare 6| 1985-1996
Autospeciale 4-30 m? 5| 1986-1991
RAGCL Reghin
Autogunoiere compactoare 1 2003
Autogunoiere compactoare 1 2000
Autogunoiere compactoare 1 1997
Autocompactor 1 1990
Transportator containere 1 1997
Transportator containere 1 1993
Autobasculanta 1 1995
Autoutilitara 1 1998
Buldozer S 1500 1 1993
Autostropitor 1 1988
Automaturatoare compactoare 1 2002
S.C. SCHUSTER ECOSAL S.R.L.
Sighisoara
Sighisoara Autogunoiere compactoare 7
Transportor containere 2
Tractoare 2
Ludus Autogunoiere compactoare 2
Tirnaveni Autogunoiere compactoare 3
Tractor 1
Basculanta 1
S.C. SERVICII TEHNICE COMUNALE
S.A. Sovata
Sovata Autogunoiere compactoare 1 1986
Autogunoiere compactoare 1 1994
Sangeorgiu de Padure Autogunoiere compactoare 1 1975
S.C. PRESCOM IERNUT S.A.
Autogunoiere compactoare 1 1991
Transportor containere 1 1992
S.C. SALUBRISARM S.R.L. Sarmasel
Autogunoiere compactoare 1 1992
Tractor cu remorca 1 1995
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Dotarea cu mijloace de transport a deseurilor in localitatile din mediul rural unde
salubrizarea este realizata prin serviciile primariei sau de catre alte persoane
juridice este prezentata in Anexa 11.5.3.

5.3.1.3Definirea principalelor deficiente, a necesarului
si a cererli

Cea mai mare deficientd o reprezinta existenta unui numar semnificativ de locuitori
care nu sunt deserviti, in principal in mediul rural, dar si in unele asezari urbane.
Gradul de deservire cu servicii de salubrizare in mediul rural este de doar 21 %. De
asemenea, in general, zonele periurbane nu sunt deservite de servicii de
salubrizare.

Mare partea a salubrizarii realizatd de servicii din cadrul primariilor nu este
conforma cu cerintele legale, fie din cauza numarului insuficient de containere de
colectare, fie din cauza mijloacelor de transport care sunt ITm mare tractoare cu
remorci sau atelaje hipo.

De asemenea, serviciile de salubrizare realizate de persoane fizice care nu sunt
operatori de salubrizare sunt necorespunzatoare, in multe situatii fiind vorba despre
un singur mijloc de transport (tractor sau camion).

Tn prezent, sistemul de colectare separata a deseurilor reciclabile nu este incd
extins la nivel de judet. Colectarea separata a PET este implementata in trei
localitati.

Necesar si cerere

cresterea gradului de acoperire cu servicii de colectare

0 n mediul urban — de la 88% in 2007 (270.053 locuitori) la 100% in 2009
(302.546 locuitori);

0 n mediul rural — de la 21% in 2007 (59.249 locuitori) la 90% in 2009
(248.800 locuitori);

licenta ANRSCUP pentru toti operatorii de salubrizare din judet;

asigurarea de recipienti si mijloace de transport pentru colectarea deseurilor

reziduale Tn mediul rural;

realizarea de statii de transfer;

Asistentd Tehnica pentru Pregatirea Portofoliului de Proiecte PHARE 2005 / 017— 553.04.03/08.01
Rambgll/Ficthner/PM/Interdevelopment

Studiu de Fezabilitate pentru Sistem Integrat de Gestionare a De seurilor, Judetul Mures

152



asigurarea de recipienti si mijloace de transport pentru colectarea separata a
deseurilor reciclabile.

5.3.2 Tratarea biologica a deseurilor

5.3.2.1Situatia existenta

Tn prezent, In judetul Mures nu existd instalatii pentru tratarea deseurilor
biodegradabile (compostare sau tratare mecano-biologica).

Deocamdata, in Roménia nu a fost creata piata pentru compost si, de obicei,
studiile de fezabilitate pentru proiectele care propun realizarea de statii de
compostare dau doar informatii generale privind utilizarea materialului. Nu exista
date privind materialul din experienta anterioara sau studii de piata.

Se observa o abordare pesimista printre partile implicate in gestionarea deseurilor
in ceea ce priveste o viitoare piata pentru compost din doua motive:
unul psihologic care se bazeaza pe neincrederea publicului general in ceea ce
priveste calitatea compostului rezultat din deseuri;
al doilea ar putea deriva din pretul compostului.

Pentru a depasi aceasta atitudine exista doua politici evidente:
campanii sustinute de constientizare directionate pe clienti potentiali: ferme,
sere, Administratia Nationald pentru Tmbunatatirea Solului;
o conformare stricta cu parametri de calitate a compostului care ar putea fi
atinsi doar printr-o calitate ridicata a deseurilor verzi utilizate ca materie prima
secundara pentru compost.

5.3.2.2Definirea principalelor deficiente, a necesarului
si a cererli

Principalele deficiente sunt:
nu este implementat sistemul de colectare separata a deseurilor biodegradabile;
nu exista capacitate de tratare in judet pentru deseuri municipale
biodegradabile.
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Necesar si cerere

Cantitatile de deseuri biodegradabile municipale ce trebuie reduse la depozitare
conform tintelor asumate si a prognozei de generare a deseurilor biodegradabile
municipale sunt:

anul 2010 40.348 tone;
anul 2013 73.025 tone;
anul 2016 94.032 tone.

Tn vederea colectdrii separate a deseurilor biodegradabile si a tratdrii acestora in
vederea atingerii tintelor de reducere de la depozitare sunt necesare urmatoarele
investitii:

asigurarea de recipienti pentru compostarea individuala in mediul rural in 50%
din gospodarii;

implementarea unui sistem de colectare separata a deseurilor biodegradabile
care sa deserveasca 80 % din gospodariile din Tirgu Mures;

constructia unei statii de compostare cu o capacitate de circa 9.000 t/an;
realizarea unei instalatii de tratare mecano — biologica cu o capacitate de 65.000
tone/an in anul 2012, care ulterior, in anul 2015 va fi extinsa la o capacitate de
120.000 tone/an.

5.3.3 Reciclare si valorificare

5.3.3.1Situatia existenta

Conform raportdrii statistice, in anul 2006 din cantitatea totald colectatda de
operatorii de salubrizare de circa 188.000 tone deseuri municipale numai circa 300
tone deseuri municipale au fost reciclate, ceea ce reprezinta circa 0,16 %.
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Tabel 5-27: Valorificarea deseurilor municipale colectate de operatorii de
salubrizare

C.Biti .
SAC I-tl Tam?larle_ metale 187.4
Campia Turzii, Cluj
S.C. PRESCOM IERNUT S.A. S.C. Polialot C |
.C. i mplex
R ? glot Lomple metale 61,6
Da&mbau
S.C. SCHUSTER ECOSAL S.C. Greentech S.A. .
v . plastic 1,6
S.R.L. Tirnaveni Buzau
S.C. Ecopaper S.A.
— hartie 6,3
S.C. SCHUSTER ECOSAL Zarnesti
S.R.L. Ludus S.C. Theridiab S.R.L. .
plastic 3,0
Tirgu Mures
S.C. Ecopaper S.A.
. . paper 26,0
S.C. SCHUSTER ECOSAL Zarnesti
S.R.L.Sighisoara S.C. Greentech S.A.
gnis o plastic 12,3
Buzau
Fero Reghin metale 2,0
SERVICII TEHNICE
COMUNALE S.A. Sovara S.C. Theridiab S.R.L. .
plastic 2,0
Tirgu Mures

* valorificatorii marcafi cu albastru sunt din alte judefe ale farii

Tn judet mai exista agenti economici tip REMAT care realizeaza o colectare a
deseurilor in vederea reciclarii si o prelucrare mecanica primara a lor. Prelucrarea
deseurilor colectate constda in sortarea manuald pe grupe de materiale,
dezmembrare, maruntire, presare, balotare si transportul lor la agentii economici
care fac efectiv reciclarea deseurilor. Din datele statistice nu se cunoaste cantitatea
de deseuri municipale reciclabile colectata si valorificata de acesti operatori
economici.

Echipamentele utilizate sunt prese hidraulice, avand capacitatea proiectata de 200
sau 400 kg/h. Tn anul 2006 agentii economici autorizati detineau 10 prese de
balotat.

Conform bazei de date ANPM, in judetul Mures existau la sfarsitul anului 2007 patru
operatori economici care recicleaza deseuri, si anume: doi operatori care recicleaza
deseurile de plastic si doi operatori economici care recicleaza deseuri de sticla
(Anexa 11.5.4). La nivelul judetului nu exista capacitati de reciclare pentru deseurile
din hartie si carton sau deseurile metalice. Tncepand cu anul acesta, exista o noud
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capacitate pentru reciclarea deseurilor de plastic, S.C. ADINA COM S.R.L. Tirgu
Mures, care proceseaza 400 t/lunda de PET pentru producerea de fulgi si granule,
600 t/lunda PE si 120 t/luna de plastice utilizate pentru producerea de benzi
transportoare.

Tn schimb, In Regiunea 7 Centru existd o capacitate mare de reciclare a deseurilor
de hartie si carton la S.C. ECOPAPER S.A. Zarnesti, judetul Brasov (80.000
tone/an) si la S.C. PEHART TEC S.A. Petresti, judetul Alba (6.500 tone/an).

Tn Regiunea 7 Centru exista, de asemenea, o Fabricd de ciment apartinand Lafarge
Romania, si anume Uzina Hoghiz, judetul Brasov. Prin instalarea in anul 2007 a noii
linii de macinat exista posibilitatea coincinerarii deseurilor municipale, capacitatea
fiind de 30.000 tone/an.

5.3.3.2Definirea necesarului, a cererii §si a principalelor
deficiente

Principalele deficiente sunt:
sistemul de colectare separata a deseurilor reciclabile nu este inca extins la nivel
de judet;
capacitatile de sortare pentru deseurile reciclabile colectate separat nu sunt
suficiente.

Trebuie sa mentionam faptul ca in judet sunt in curs de implementare 6 proiecte in
domeniul gestionarii deseurilor (5 proiecte finantate prin PHARE ESC 2003,
2005,2006 si un proiect finantat prin Ordonanta 7/2006). Prin aceste proiecte, pana
in 2010, vor fi realizate 6 statii de sortare de capacitate mica (Reghin, Tarnaveni,
Balduseri, Riciu, Acatari si Sighisoara) si vor fi achizitionate echipamente de
transport.

Cerere si necesar

Tn aceasta sectiune este prezentat necesarul principal in vederea asigurarii atingerii
tintelor asumate Tn ceea ce priveste colectarea si valorificarea deseurilor de
ambalaje.
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Implementarea colectdrii_separate a deseurilor reciclabile n vederea asigurarii
colectarii a urmatoarelor capacitati minime de deseuri de ambalaje, atat de la
populatie, cat si din comert, industrie si institutii in 2011:

14.200 tone deseuri de hartie si carton;

3.300 tone deseuri de plastic;

5.700 tone deseuri de sticla;

1.500 tone de deseuri de metal.

Implementarea colectarii separate a deseurilor reciclabile se va realiza, atat in
mediul urban cat si in mediul rural, prin puncte de colectare (deseurile de sticld si
hartie in mediul urban si toate tipurile de deseuri reciclabile Tn mediul rural) sau din
poarta in poarta pentru deseurile de metal si plastic in zona urbana — asigurarea de
containere, pubele si mijloace de transport necesare in anul 2009.

Realizarea unei statii de sortare pentru deseurile colectate separat, in 2009, in
municipiul Tirgu Mureg, cu o capacitate de 28.000 tone/an va asigura o calitate
adecvata a deseurilor ce urmeaza a fi valorificate.

Dupa cum s-a prezentat in capitolul 2.5.3.3, in prezent, in judet nu exista
capacitate suficienta pentru reciclarea materialelor care urmeaza sa fie colectate
separat si sortate dupa implementarea proiectelor. Cu toate acestea, trebuie
mentionat faptul ca responsabilitatea atingerii tintelor privind
reciclarea/valorificarea deseurile de ambalaje este a operatorilor economici care
introduc pe piata ambalaje si bunuri ambalate. Astfel, HG GD 621/2005 privind
gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile
ulterioare precizeaza urmatoarele:

,Operatorii economici autorizati de Ministerul Mediului sd preia
responsabilitatea atingerii obiectivelor anuale au obligatia de a asigura
valorificarea cantitatilor de deseuri in vederea atingerii obiectivelor
anuale calculate pentru intreaga cantitate de deseuri contractatd cu operatorii
economici mentionati la paragraful (1).";
L,Operatorii economici care comercializeaza deseuri de ambalaje pe piata
nationala au responsabilitatea de a asigura posibilitatea valorificdrii/reciclrii
cantitatii respective de ambalaje aferente obiectivelor:

a) asigurand direct capacitatea de valorificare/reciclare;

b) asigurand posibilitatea valorificarii/recicldrii cantitdtii respective de un
operator economic autorizat sa realizeze valorificarea/reciclarea;
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c) asigurand posibilitatea sd exporte cantitatea respectivd in vederea
valorificdrii cantitdtii respective.“

astfel, in vederea atingerii tintelor privind valorificarea/reciclarea deseurilor de
ambalaje este nevoie de o colaborare stransa intre operatorii care realizeaza
colectarea, operatorii statiilor de sortare si operatorii economici autorizati sa preia
responsabilitatile (organizatii colective).

De asemenea, trebuie dezvoltata si realizata o campanie activa de constientizare i
educarea a publicului pentru diferite grupuri tinta.

Pe langa aceste campanii de informare si constientizare, care trebuie realizate in
cadrul proiectului, Consiliul Judetean Mures impreuna cu ECO ROM AMBALAJE, au
inceput in anul 2009 un program de informare Si constientizare a publicului Tn cea
ce priveste colectarea separata a deseurilor. De asemenea, Contractul de Asociere,
la art. 15 precizeaza ca partile vor organiza, separat sau impreuna, campanii de
informare si constientizare a publicului, inclusiv in ceea ce priveste colectarea
separata a deseurilor.

5.3.4 Depozite de deseuri si spatii de depozitare
existente

5.3.4.1Situatia existenta

Tn judetul Mures existd 11 municipii si orase, din care 4 orase (Sdarmasu,
Sangeorgiu de Padure, Miercurea Nirajului si Ungheni) infiintate in anii 2003-2004.
Tn fiecare din cele 7 municipii/orase a existat sau existd cel putin un depozit de
deseuri municipale.
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Depozite neconforme Tn mediul urban

Depozit | Primaria S.C. 1981 16 iulie 74,.00 Va inceta activitatea de
Tirgu orasului Tirgu | SALUBRISERV 2009 depozitare la 16 iulie
Mures Mures S.A. Tirgu 20009.
Mures
Depozit | Primaria S.C. 1976 31 19.244 A obtinut deja avizul de
lernut orasului PRESCOM decembr inchidere (nr.
lernut IERNUT S.A. ie 2008 5/27.09.2008) si a
incetat activitatea de
depozitare in decembrie
2008.
Depozit | Primaria S.C. 1985 31 15.464 A incetat activitatea de
Sovata | orasului PRESCOM decembr depozitare la sfarsitul
Sovata SOVATA S.A. ie 2008 anului 2008.
Depozit | Primaria S.C. 1999 Decemb | 13.155 A Tncetat activitatea de
Ludus orasului Ludus | SCHUSTER rie 2007 depozitare in 2007,
ECOSAL fiind Tn curs de obtinere
S.R.L. a avizului de inchidere.
Depozit | Primaria RAGCL 2000 16 iulie 33.668 Va inceta activitatea de
Reghin | orasului Reghin 2009 depozitare la 16 iulie
Reghin 20009.

Tn prezent, depozitul de la Tirndveni a sistat deja activitatea de depozitare (Aviz de
inchidere nr. 39/29.12.2006) si se afla in procedura de inchidere.

Depozite conforme in mediul urban
Depozitul de la Sighisoara este un depozit conform, construit in anul 1999. Conform

prevederilor HG 349/2005 privind depozitarea deseurilor, depozitul de la Sighisoara
a trebuit sa se conformeze cu cerintele hotararii, cu mentiunea ca nu sunt necesare
investitii majore pentru a deveni conform ci doar imbunatatiri in ceea ce priveste
activitatile de operare si monitorizare.

Depozitul de la Sighisoara ocupa o suprafata de 3 ha si are o capacitate proiectata
de 374.000 mc. Acest depozit are proiectate trei celule, din care in prezent, este
executata si utilizata o singura celuld. Pana la atingerea parametrilor de depozitare
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proiectati, la depozitul Sighisoara mai pot fi executate doud celule de depozitare. Tn
prezent exista un proiect pentru extinderea depozitului, urmand a fi obtinuta
finantare de la bugetul statului.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate cantitatile de deseuri municipale depozitate pe

cele 6 depozite de deseuri

raportarilor statistice.

Tabel 5-28: Cantitati de deseuri depozitate pe depozitele neconforme

neconforme in perioada 2003 — 2006, conform

Depozit de deseuri 142.566 152.091 117.348 115.466
nepericuloase Tirgu-Mures

Depozit de deseuri 18.680 15.032 18.428 16.003
nepericuloase Reghin

Depozit de deseuri 3.358 1.994 1.116 1.099

nepericuloase lernut

Depozit de deseuri 8.400 6.921 6.606 6.513

nepericuloase Ludug

Depozit de deseuri 7.862 19.498 10.257 10.613
nepericuloase Tirnaveni

Depozit de deseuri 8.492 3.194 4.197 7.048

nepericuloase Sovata

Cantitatile de deseuri depozitate pe depozitul conform de la Sighisoara in perioada
2003 — 2007 prezentate in tabelul de mai jos au fost furnizate consultantului de
catre operatorul depozitului.

Tabel 5-29: Cantitati de deseuri depozitate in depozitul Sighisoara