ROMANIA
JUDETUL MURES
CONSILIUL JUDETEAN
540026, Tirgu Mures, str.Primariei nr.2
tel.0265 — 263211, fax: 268718
e-mail: cimures@cjmures.ro Nr.10299/28.07.2009
Dosar: 1V/C

ANUNT
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ANALIZA CAPACITATII DE APARARE iMPOTRIVA INCENDIILOR
ANUL 2008

MASURI DE OPTIMIZARE

- Servicii profesioniste pentru situatii de urgents !

Raionul de interventie al serviciilor profesioniste
pentru situatii de urgenta



ANALIZA CAPACITATJI DE APARARE IMPOTRIVA INCENDIILOR
MASURI DE OPTIMIZARE

1. STATISTICA SITUATIILOR DE URGEN'!'A PRODUSE iN ANUL 2008

In cursul anul 2008 ,subunitatile din structura Inspectoratului Judetean pentru Situatii
de Urgenta si serviciile voluntare pentru situatii de urgentd din judetul Mures au intervenit la 7839
situatii de urgenta, din care:

- 340 pentru stingerea incendiilor (4,34%);
- 7027 pentru cazuri de urgenta asistate de S.M.U.R.D. (89,64 %);
- 472 pentru alte situatii de urgenta (6,02 %);
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Comparativ cu anul 2007, numarul situatiilor de urgenta a crescut cu 25,18 %, respectiv de
la 6.262 in 2007, la 7839 in anul 2008 .

De asemenea, comparativ cu anul 2007 numarul interventiilor pentru stingerea incendiilor a
crescut cu 15,46 %, iar daca luam in calcul si arderile necontrolate cresterea este de 60,2 %.
2. ACTIVITATEA SERVICILOR VOLUNTARE PENTRU SITUATII DE URGEN'!'A

Serviciile voluntare pentru situatii de urgenta au participat in perioada studiata la stingerea a
99 incendii (29,11 % din totalul incendiilor), din care 36 incendii au fost stinse de S.V.S.U iar 63
de S.V.S.U in cooperare cu subunitatile militare de pompieri.
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Comparativ cu anul 2007, ponderea numarului de incendii la care au participat serviciile
voluntare a crescut cu 13,79 %, respectiv de la 87 (29,5% din totalul incendiilor) in anul 2007, la
99 (29,11 % din totalul incendiilor).

Dinamica interventiilor dupa ramura economica in care s-au produs este prezentata in
graficul urmator:

DINAMICA INTERVENTIILOR DUPA RAMURA ECONOMICA

Dupa cum se observa cele mai multe interventii s-au inregistrat la gospodariile cetatenesti si
anexele acestora: 40,14 % din total.
Cauzele principale care au determinat incendiile in anul 2008 sunt prezentate comparativ cu
anul 2007 in graficul urmator:
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Cele mai multe incendii, asa cum reiese si din graficul de mai jos, au fost generate in anul
2008 de: instalatii electrice defecte sau improvizate (12,56 %); sisteme de incalzire (11,95%);
actiuni intentionate (8,99%) ; fumatul fara respectarea normelor (8,93%) si focul deschis(6,4%);
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Repartitia situatiilor de urgenta produse pe raioanele de interventie ale subunitatilor:
» Detagsamentul Tg.Mures = 381

» Detasamentul Tirndveni = 56
» Detasamentul Sighisoara = 102
» Detasamentul Reghin = 124
» Detasamentul Sarmasu = 38
» S.V.S.U. = 111

Rata incendiilor la mia de kilometri patrati in anul 2008 a fost de 52 de incendii, iar numarul
de incendii la 100.000 de locuitori a fost de 60 de incendii, ceea ce claseaza judetul Mures pe locul
33 pe tard, cu un numar redus de incendii la 100.000 locuitori.



In cursul anului 2008, pregitirea in domeniul situatiilor de urgentd a autoritatilor
administratiei publice locale, a membrilor comitetelor si centrelor operative pentru situatii de
urgentd, precum si a personalului de specialitate de la municipii, orase, institutii publice si agenti
economici S-a realizat prin cursuri, instruiri si instructaje organizate la Centrul National de
Perfectionare a Pregétirii pentru Managementul Situatiilor de Urgentd Ciolpani in 5 serii de
pregatire la care au participat 6 persoane din 8 planificate (procent de 75 %) si la Centrul Zonal
Cluj-Napoca in 7 serii de pregatire la care au participat 19 persoane din 21 planificate (procent de
90 %).

In conformitate cu prevederile articolului 11 din Ordinul nr. 195 din 20 aprilie 2007 privind
modificarea si completarea Ordinului ministrului administratiei si internelor nr. 718/2005 pentru
aprobarea Criteriilor de performanta privind structura organizatorica si dotarea serviciilor voluntare
pentru situatii de urgenta, serviciile voluntare se clasifica in functie de componenta preventiva, de
dotare si de tipul interventiei, astfel:

a) serviciu de categoria | - avand in formatia de interventie doar echipe specializate, pe tipuri de
riscuri;

b) serviciu de categoria a ll-a - avand in formatia de interventie grupe care incadreaza
autospeciale, altele decat cele pentru stingerea incendiilor, precum si echipe specializate, pe tipuri
de riscuri,

C) serviciu de categoria a Ill-a - avand in formatia de interventie grupe de interventie, dintre care
una incadreazd o autospeciala pentru stingerea incendiilor, si echipe specializate, pe tipuri de
riscurt;

d) serviciu de categoria a IV-a - avand in formatia de interventie grupe de interventie, dintre care
cel putin doua incadreazad autospeciale pentru stingerea incendiilor, si echipe specializate, pe tipuri
de riscuri.

In judetul Mures functioneazi 102 servicii voluntare pentru situatii de urgenti din care: 80 de
categoria | (dotate cu 192 de motopompe), 18 de categoria Il (dotate cu 18 de autospeciale) si 4 de
categoria IV (dotate cu 9 autospeciale).

Harta serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta de categoriile III-IV (dotate cu
autospeciale de stins incendii) este prezentatd in anexa 1.

Conform prevederilor articolului 12 din  Ordinul nr. 195 din 20 aprilie 2007 privind
modificarea si completarea Ordinului ministrului administratiei si internelor nr. 718/2005 pentru
aprobarea Criteriilor de performanta privind structura organizatorica si dotarea serviciilor voluntare
pentru situatii de urgentd, serviciul voluntar se incadreaza cu personal angajat si cu personal
voluntar iar functiile de sef serviciu si conducator autospeciale se Incadreaza, in mod obligatoriu,
cu personal angajat.

Din cele 22 de SVSU de categoriile III si IV, doar la serviciile voluntare ale oraselor Ludus,
Sovata, Sangiorgiu de Pddure, lernut si al comunei Acatari este asiguratd incadrarea conform
criteriillor de performanta, existand si permanenta la sediul serviciilor ; la celelalte servicii este
angajat cel mult un singur sofer (care de cele mai multe ori este sofer si pe o altd masina,
apartinand de scoald sau de primarie) si care nu poate fi anuntat in timp operativ, dupa orele de
program acesta fiind la domiciliu.

3. MASURI DE OPTIMIZARE

Conform prevederilor articolului 9 din Ordinul nr. 195 din 20 aprilie 2007 privind modificarea
si completarea Ordinului ministrului administratiei si internelor nr. 718/2005 pentru aprobarea
Criteriilor de performanta privind structura organizatoricd si dotarea serviciilor voluntare pentru
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situatii de urgentd, timpul de raspuns pentru serviciile voluntare pentru situatii de urgentd are
urmatoarele limite maxime:
e la operatorii economici, din subordinea consiliului local, care prezinta risc ridicat - 15
minute;
in cel mai indepartat punct al sectorului de competenta stabilit - 20 de minute;
in celelalte localitati sau la ceilalti operatori economici cu care s-au incheiat contracte sau
conventii de interventie - 30 de minute.

Avand in vedere aceste criterii, la o viteza medie de deplasare de aproximativ 45 km/h
rezulta o distantd maxima la care se intervine de aproximativ 15 km.

Rezultd un numar de 5 localitati la care se depaseste timpul de raspuns de 30 de minute,
acestea fiind:

- Stinceni 32 km.

- Lunca Bradului 21 km.
- Eremitu 19 km.

- Viisoara 21 km.

- Papiu llarian 17 km.

Ca urmare a numarului insuficient de servicii voluntare operationale la nivelul judetului
Mures ( 5 servicii ), existd o serie de probleme care afecteazd capacitatea de apdrare impotriva
incendiilor, in special in localitatile in care consiliile locale i primarii nu isi indeplinesc obligatiile
care le revin in conformitate cu art.13 si art.14 din Legea 307/2006 respectiv art.14 si art.15 din
OMAI 163/2007.

Dintre problemele care afecteaza capacitatea de aparare impotriva incendiilor enumeram :

- nu sunt emise de catre consiliile locale hotarari privind modul de organizare a apararii
impotriva incendiilor in unitatea administrativ-teritoriald, dispozitii privind organizarea
apararii impotriva incendiilor, raportul semestrial de evaluare a capacitatii de aparare
impotriva incendiilor, masuri de optimizare a capacitatii de aparare Impotriva incendiilor;

- nu este emis de catre primar raportul anual de analizd a dotarii cu mijloace de aparare
impotriva incendiilor, intocmit la o data anterioara definitivarii bugetului local;

- nu sunt prevazute distinct, potrivit legii, din resursele financiare ale bugetului local,
sumele necesare in vederea organizarii, inzestrarii, functiondrii i indeplinirii atributiilor
legale de catre serviciile de urgenta voluntare infiintate;

- nu sunt cuprinse anual, in bugetul propriu, sumele necesare pentru asigurarea bunurilor
din dotarea serviciilor de urgenta voluntare, pentru cazurile de avarie, distrugere sau
pentru alte evenimente, cat si pentru asigurarea de persoane si raspundere civila a
personalului cu atributii pe linie de interventie, pentru cazurile de invaliditate sau de
deces, produse prin accidente, catastrofe sau alte asemenea evenimente intervenite in
timpul si din cauza indeplinirii atributiilor specifice;

- nu sunt incluse 1n sistemele de alimentare cu apa, hidranti de incendiu ,amplasati conform
“Normativului de proiectare si executare a lucrarilor de alimentare cu apa si canalizare a
localitatilor din mediul rural” P66/2001;

- autospecialele pentru stins incendii au un grad de uzura avansat, fapt ce a dus la scoaterea
din functionare a 5 autospeciale la Gurghiu, Ibanesti, Saschiz, Band si Panet, iar pe de
alta parte autospeciala din dotarea S.V.S.U. Santana de Mures, an de fabricatie 2002, nu
are Tncadrat personal, neputand asigura interventia.



- nu sunt asigurate imobile si spatii amenajate corespunzator pentru functionarea serviciului
de urgenta voluntar, precum §i mijloace de comunicatii necesare ( Band, Miercurea
Nirajului, Santana de Mures

- nu existd garaj pentru autospeciala iar pe timp de iarna nu se poate asigura interventia );

- nu se organizeaza si executd, prin serviciul de urgentd voluntar, controlul respectarii
regulilor de aparare Impotriva incendiilor la gospodariile cetatenesti;

- nu se asigura controlul respectarii masurilor de apdrare impotriva incendiilor la
constructiile si instalatiile tehnologice apartinand domeniului public si privat al unitatii
administrativ-teritoriale, precum si la institutiile publice;

- nu se informeaza populatia cu privire la modul de comportare si de interventie in caz de
incendiu;

- nu se asigurd participarea la interventie a serviciului voluntar de urgenta cu mijloacele din
dotare si conducerea interventiei, pana la stingerea incendiului ori pana la sosirea fortelor
inspectoratului;

- nu se asigurd incadrarea serviciului de urgentd voluntar cu personal atestat in conditiile
legii, precum si pregatirea profesionala si antrenarea acestuia,;

- nu se asigura conditiile pentru participarea la concursuri a serviciilor de urgenta voluntare
( Faragau, Hodac, Panet, Saschiz, Santana de Mures);

- nu sunt intocmite contractele de interventie obligatorii intre consiliile locale care nu au
autospeciale de interventie n dotarea serviciilor voluntare cu alte consilii locale care au
constituite servicii voluntare dotate cu autospeciale de interventie (Valea Larga,
Taureni, Glodeni, Mihesu de Campie, Pogaceaua, Bdla, Cozma, Lunca Bradului,
Sanger, Brancovenesti si Vatava) si se inregistreaza intarzieri la plata contractelor
incheiate in anii anteriori ( Cuci, Iclanzel, Brancovenesti);

- lipsesc mijloacele de protectie individuala pentru personalul SVSU , sunt degradate sau
insuficiente la unele servicii voluntare (Raciu, Panet, Saulia, Saschiz, Gurghiu, etc).

Din masurile de optimizare propuse in anul trecut s-au realizat urmatoarele:

= |nstruirea membrilor compartimentului de prevenire al Serviciilor voluntare pentru
situatii de urgentd pe zone geografice, in conformitate cu O.M.LR.A. nr. 483/2008. In
acest sens s-au desfasurat 6 convocari de instruire ale personalului componentei
preventive a SVSU, fiind instruite un numar de 115 persoane.

» S-au actualizat Regulile si dispozitiile de aparare impotriva incendiilor pentru
domeniul public si privat al judetului Mures , in concordanta cu Legea nr.307/2006
privind Apdrarea impotriva incendiilor si OMAI nr. 163 privind aprobarea Normelor
generale de aparare impotriva incendiilor .

Dintre masurile de optimizare propuse in anul trecut nu s-au realizat urmatoarele:
= Dotarea cu autospeciale a localitatilor: Lunca Bradului, Zagar, Bahnea, Eremitu si
Gornesti in vederea respectdrii timpul maxim de raspuns in toate localitatile judetului.

= TIncadrarea SVSU din majoritatea localititilor judetului cu numarul de personal angajat
in conformitate cu O.M.A.I nr.718/2005 modificat cu O.M.I.LR.A. nr.195/2007,
respectiv O.M.A.l. nr.106/2007.



Efectuarea de controale la gospodariile populatiei pe baza unui grafic anual in
majoritatea localitatilor judetului, rezultatul fiind cresterea numarului de interventii la
locuinte si anexele acestora (40,14 % din totalul interventiilor).

Pe langa masurile de optimizare propuse in anul trecut care nu s-au realizat si care se
constituie ca masuri pentru anul acesta propunem
ca noi masuri de imbunatatire a capacitdtii de aparare impotriva incendiilor urmatoarele:

Infiintarea Asociatiei Serviciilor Voluntare pentru Situatii de Urgentd din judetul
Mures ca o cale de a facilita aducerea tehnicii de interventie din afara tarii si dotarea
serviciilor pentru interventii in situatii de urgentd cu tehnica prin asocierea intre
unitatile administrativ teritoriale -comune, orase municipii din judetul Mures.
Alocarea de fonduri suplimentare consiliilor locale care au servicii voluntare dotate cu
autospeciale defecte si care nu le pot repara din fonduri proprii in eventualitatea
rectificarii de buget pe plan national.

Implicarea personalului din compartimentul de prevenire al Serviciilor voluntare
pentru situatii de urgentd in executarea controalelor la gospodariile populatiei conform
art.14 lit. h) din Legea 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor.

Atestarea tuturor cadrelor tehnice cu atributii in domeniul apararii impotriva
incendiilor de la localitati respectand prevederile art.27 din Legea 307/2006.
Operationalizarea  Serviciilor Voluntare pentru Situatii de Urgenta dotate cu
autospeciale prin incadrarea corespunzatoare cu personal si asigurarea permanentei la
sediu SVSU in conformitate cu art. 12 al O.M.A.I nr.718/2005 modificat cu
O.M.L.R.A. nr.195/2007.

Dotarea cu autospeciale de interventie a serviciilor voluntare Gurghiu, Bahnea si Deda
prin disponibilizarea si valorificarea autospecialelor de la Detasamentul de pompieri
Reghin, Sarmasu si Tirnaveni.

Dotarea cu o autospecialda a comunei Zagar (cu sector de competentd Viisoara),
intrucat autospeciala care se afla in comund a fost restituitd Primariei Miercurea
Nirajului in proprietatea careia se afla dupa ce a fost tranferatd fara plata de la I.S.U.
“Horea” Mures.

Incadrarea corespunzitoare cu personal a autospecialei din dotarea SVSU Miercurea
Nirajului, conform prevederilor articolului 12 din Ordinul nr. 195 din 20 aprilie 2007
privind modificarea si completarea Ordinului ministrului administratiei si internelor
nr. 718/2005 pentru aprobarea Criteriillor de performantd privind structura
organizatoricd si dotarea serviciilor voluntare pentru situatii de urgentd, precum si
asigurarea conditiilor de interventie, dat fiind faptul ca In momentul de fata aceasta
este parcata in curtea gradinitei nefiind in stare de interventie.

Implicarea consiliilor locale si a primarilor din toate localitatile judetului pentru
acordarea drepturilor ce se cuvin voluntarilor respectand prevederile HGR nr. 1579/8
dec.2005

Este necesara stabilirea cuantumului indemnizatiei care se acorda personalului
serviciului pentru timpul efectiv de lucru la interventii si celelalte activitati prevazute
in programul serviciului, in conformitate cu HGR1579/2005 si respectarea obligatiilor
ce le revin acestora conform art.13 din din Legea 307/2006.

Se impune analiza semestrial sau ori de cate ori este nevoie, conform art.12 din Legea
307/2006, de catre Consiliul local a capacitdtii de apdrare impotriva incendiilor a
unitdtii adminstrativ — teritoriale pe care o reprezinta.



= Asigurarea personalului servicilor voluntare pentru situatii de urgentd in caz de boala
profesionald, accident sau deces conform art.7 din HGR1579/2005.si art. 13 lit.g) din
Legea 307/2006.

e Specialistii din cadrul Directiei de Dezvoltare Regionala si Implementare Proiecte a
Consiliului Judetean Mures acorda consultantd consiliilor locale pentru accesarea de
fonduri nerambursabile in vederea  realizarii masurilor de aparare impotriva
incendiilor si de protectie civila.

e Finalizarea si aprobarea Planului Judetean de analiza si acoperire a riscurilor intocmit
de catre ISU HOREA 1in colaborare cu Consiliului Judetean Mures conform art.15 din
Legea 307/2006.

e Alocarea, conform art. 15 din Legea 307/2006, in bugetul propriu al Consiliului
Judetean Mures a fondurilor necesare organizarii fazei judetene a concursurilor
profesionale a serviciilor voluntare pentru situatii de urgentd si participarea
echipajului SVSU castigator al locului I la faza interjudeteana si pentru editarea
de pliante sau alte informatii tiparite prin care sa se aduca la cunostinta populatiei
factorii de risc generatori de situatii de urgentd sau alte dezastre precum si
cunoasterea modului de actiune in cazul aparitiei sau producerii unei situatii de
urgenta.

Amplasarea in teritoriu a Serviciilor voluntare si Serviciilor profesioniste pentru situatii de urgenta
si distantele pana la cel mai indepartat punct al sectorului de competenta sunt prezentate in anexa
2.

Harta cu propunerile de infiintare a noi servicii voluntare pentru situatii de urgenta dotate cu
autospeciale de stins incendii este prezentata in anexa 3.

Situatia personalului angajat din S.V.S.U. este prezentata in anexa 4.
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