  


PLANUL STRATEGIC

de activitate în slujba comunităţii şi pentru asigurarea

ordinii şi liniştii publice

În ultimii ani, societatea internaţională s-a confruntat cu o problematică majoră caracterizată de un spectru larg de manifestare şi noutate: globalizare, liberalizarea frontierelor, terorism, creşterea semnificativă a infracţionalităţii transfrontaliere. În acest context, autorităţile relaţionează şi cu un public din ce în ce mai receptiv, care doreşte calitate şi care pretinde responsabilitate şi angajament din partea instituţiilor statului.
Strategiile manageriale promovate şi implementate în ultimii ani au asigurat pentru Poliţia Română respectarea calendarului de aderare, iar observaţiile şi recomandările experţilor Uniunii Europene au stat la baza stabilirii priorităţilor de dezvoltare ale Poliţiei Române.
REPERE ALE ACTIVITĂŢII POLIŢIENEŞTI ÎN ROMÂNIA                PENTRU URMĂTORII ANI
Pe parcursul următorilor ani, activitatea poliţienească va fi marcată de evenimente importante, care determină eforturi suplimentare, atât pentru asigurarea unui mediu de securitate, cât şi pentru asimilarea şi realizarea unui proces de schimbare instituţională în vederea alinierii la standardele Uniunii Europene sau al compatibilizării cu sistemele promovate prin instituţiile de cooperare poliţienească:

1. PREGĂTIREA ADERĂRII LA SPAŢIUL SCHENGEN
Prin aderarea la Spaţiul Schengen se va dezvolta o componentă europeană a serviciului public naţional, având ca principal efect eficientizarea participării la realizarea “Spaţiului de Justiţie, Libertate şi Securitate”. 
Strategia naţională privind aderarea la Spaţiul Schengen, conţine direcţiile de acţiune pentru aducerea la îndeplinire a măsurilor şi acţiunilor specifice înstituţiilor şi organismelor abilitate în vederea aderării la Spaţiul Schengen.
Instrumentul de implementare a Strategiei Naţionale este Planul de Acţiune Schengen, ale cărui secţiuni indică acquis-ul Schengen relevant, cu situaţia actuală şi măsurile legislative, instituţionale şi administrativ - tehnice avute în vedere pentru adoptarea şi implementarea acquis-ului relevant.
Departamentul Schengen este, de asemenea, prezent ca autoritate naţională în domeniu care coordonează şi monitorizează îndeplinirea tuturor condiţiilor necesare pentru aderarea la Spaţiul Schengen. 

De asemenea, integrarea într-un spaţiu care asigură standarde operaţionale comune structurilor de aplicare a legii, va reprezenta o certificare a serviciilor publice poliţieneşti oferite de Poliţia Română. Pentru atingerea acestui obiectiv, în orizontul de timp asumat: 2011, demersurile managementului Poliţiei Române se concentrează pe tratarea în sistem integrat al nivelului instituţional şi al pregătirii profesionale.

           În acest sens sunt efectuate sesiuni de instruire cu personalul poliţienesc pe linia prelucrării datelor cu caracter personal şi cooperarea poliţienească internaţională, cele două domenii de responsabilitate a Poliţiei Române pentru aderarea la Spaţiul Schengen. 

Nu în ultimul rând, consolidarea relaţiei cu Autoritatea Naţională de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu Caracter Personal relevă un pas deosebit de important în cadrul instituţional de euroconformizare.
2. CREAREA PREMISELOR FUZIONĂRII POLIŢIEI ROMÂNE CU 
POLIŢIA DE FRONTIERĂ
          Strategia naţională de management integrat al frontierei de stat a României urmăreşte realizarea unui management comun, coerent şi eficace al frontierei de stat, aliniat la cerinţele comunitare, care să asigure creşterea gradului de securitate a cetăţenilor, respectând drepturile şi libertăţile fundamentale ale acestora.

          Ca măsură de ordin financiar – Facilitatea Schengen funcţionează ca instrument provizoriu, pentru sprijinirea Bulgariei şi a României în perioada dintre data aderării la Uniunea Europeană şi sfârşitul anului 2009. 
          Această măsură are ca scop finanţarea acţiunilor la noile frontiere externe ale Uniunii Europene, pentru punerea în aplicare a acquis – ului Schengen şi controlul frontierelor. Ministerul Administraţiei şi Internelor este autoritatea responsabilă pentru Facilitatea Schengen, având responsabilitatea coordonării implementării asistenţei comunitare prin Facilitatea Schengen.  
PRIORITĂŢILE STRATEGICE
ale Poliţiei Române stabilite pentru perioada 2009-2011
1. SIGURANŢA CETĂŢEANULUI

· Protejarea persoanei

· Protejarea patrimoniului

· Siguranţa stradală

· Siguranţa rutieră

· Siguranţa transporturilor

· Siguranţa călătorilor

· Siguranţa mărfii

· Siguranţa infrastructurii

· PREVENIREA ŞI COMBATEREA CRIMEI ORGANIZATE ŞI TRANSFRONTALIERE

· Combaterea traficului de droguri

· Combaterea criminalităţii informatice

· Combaterea traficului de fiinţe umane

· Combaterea criminalităţii itinerante
2. SIGURANŢA MEDIULUI DE AFACERI
PRIORITĂŢILE STRATEGICE
la nivelul judeţului Mureş
SIGURANŢA CETĂŢEANULUI

Protejarea persoanei
În această sferă de activitate se circumscrie o gamă largă de servicii poliţieneşti, de la apelul de urgenţă şi sistemele integrate de management în situaţii de urgenţă până la infracţiunile deosebit de grave, care sunt urmate de decesul victimei. 

Cea mai importantă nevoie a comunităţii rămâne protejarea vieţii, iar alături de celelalte instituţii de prestare a serviciilor publice pentru garantarea drepturilor şi libertăţilor, Poliţia contribuie prin activitatea de zi cu zi la oferirea unui sprijin imediat la apelul de urgenţă al cetăţeanului.

Protejarea patrimoniului
La nivelul judeţului Mureş, peste 90% din infracţionalitatea judiciară este contra patrimoniului, iar în cadrul acestei categorii, 80% sunt infracţiuni de furt. Furturile din locuinţe, din societăţi comerciale, din buzunare şi cele din auto au o preponderenţă însemnată. Infracţiunile contra patrimoniului sunt favorizate de factori de ordin socio-economic (şomajul, lipsa unor soluţii de reintegrare socială, degradarea mediului educaţional etc.) şi legislativ (modificările Coduli de procedură penală, cu privire la percheziţie şi reţinere). La acestea se adaugă lipsa reacţiei publice la comiterea unor astfel de fapte şi tratarea cu superficialitate a măsurilor de protecţie recomandate de poliţie.

De aceea, creşterea gradului de protecţie a patrimoniului public şi privat prin promovarea utilizării mijloacelor tehnice de securitate şi promovarea sistemului de pază a vecinătăţii vor continua să fie principalele căi de acţiune pentru prevenirea acestui fenomen.

Protejarea patrimoniului cultural naţional reprezintă o prioritate pentru Poliţia Română şi ea trebuie să fie o preocupare permanentă şi a celorlalte instituţii cu atribuţii în acest domeniu, deoarece prin patrimoniul cultural ne păstrăm identitatea ca naţiune.

Siguranţa stradală
Considerată un obiectiv prioritar pentru Poliţia Română, criminalitatea stradală este abordată într-o nouă manieră ce se axează pe apropierea de comunitate, pregătirea anti – victimizare a cetăţenilor şi perfecţionarea sistemului de ordine publică. Politica de abordare a fenomenului a fost susţinută în planul resurselor umane şi logistice prin creşterea numărului de poliţişti, care au acţionat în patrulele stradale şi îmbunătăţirea substanţială a dotării cu mijloace de deplasare şi comunicaţii. Tot în acest sens, eforturile se vor concentra şi pentru:
· realizarea de acţiuni în sistem integrat in zonele cu risc crescut de producere a infracţiunilor;
· creşterea capacităţii operative a structurilor ce au atribuţii în domeniu,  în vederea gestionării calificate a tuturor problemelor pe această linie;
· iniţierea şi derularea, în cooperare cu societatea civilă, de programe pentru prevenirea şi reducerea criminalităţii comise cu violenţă, având ca obiectiv creşterea gradului de siguranţă stradală.
Siguranţa rutieră
Judeţul Mureş prezintă anumite particularităţi şi din punct de vedere al traficului rutier. Astfel, având o reţea de drumuri de 3.235 km, judeţul este tranzitat de:
· 3 drumuri naţional-europene în lungime de 213,7 km
· 6 drumuri naţionale, în lungime de 194,86 km
· 42 drumuri judeţene, în lungime de 837,3 km
Una dintre particularităţi este faptul că, fiind situat în centrul ţării, judeţul Mureş este intens tranzitat, iar traficul rutier de tranzit se intersectează cu cel local. Mai exact, la nivel judeţean, cu excepţia unei porţiuni de 5,3 km de drum naţional din zona localităţii Petelea, întreaga reţea de drumuri de tranzit străbate interiorul localităţilor din mediul rural.

Siguranţa rutieră rămâne o prioritate la nivel naţional. În acest sens, activităţile de prevenire şi combatere vor viza principalele particularităţi şi cauze ale evenimentelor rutiere grave.

SIGURANŢA MEDIULUI DE AFACERI
Din analiza tendinţei generale a criminalităţii economico-financiare pe parcursul ultimilor ani, a rezultat faptul că în România, s-a menţinut ca principal fenomen infracţional evaziunea fiscală.
          Totodată, s-au conturat tendinţe semnificative de creştere a criminalităţii în domeniul produselor puternic accizate (tutun, alcool, cafea), creditelor pentru nevoi personale, privatizare şi post-privatizare, laboratoare clandestine de producţie a unor bunuri contrafăcute, importului de produse contrafăcute şi comercializarea lor. 

Prevenirea şi combaterea fenomenelor infracţionale de natură economică ce se manifestă în sfera economico-financiară, în special în domeniile considerate prioritare pentru Uniunea Europeană, constituie principala misiune a Poliţiei de Investigare a Fraudelor. 

Activitatea din acest domeniu are la bază Programul sectorial „ANTIFRAUDA” privind lupta împotriva fraudei, corupţiei şi protecţiei drepturilor de proprietate intelectuală şi industrială, structurat pe 3 subprograme, ce vizează cu precădere obiectivele şi activităţile corespunzătoare ce au drept consecinţă directă creşterea capacităţii instituţionale şi eficienţei activităţilor desfăşurate.
DIRECŢII PRIORITARE  DE ACŢIUNE 
PENTRU ATINGEREA OBIECTIVELOR LA NIVEL LOCAL
A. Management performant
· se va continua procesul de descentralizare a deciziei către „prima linie” de management, prin implicarea directă a şefului nemijlocit în punerea în aplicare a obiectivelor şi măsurilor pe care structura sa le are de realizat, precum şi prin preocuparea, în mod real şi constant, pe care trebuie să o aibă acesta pentru promovarea lucrului în echipă şi perfecţionarea profesională a subordonaţilor;
· creşterea responsabilităţii fiecărui poliţist, prin descentralizarea deciziei.
B. Dezvoltarea cooperării 
a. Cooperare judiciară integrată
      -  cooperarea judiciară integrată în materie penală pentru creşterea eficienţei, celerităţii şi calităţii în activitatea de cercetare penală, respectarea drepturilor şi garanţiilor procesuale şi executarea în condiţiile legii a măsurilor preventive dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal, asigurarea şi respectarea drepturilor persoanelor private de libertate.
b. Sistemul integrat de prevenire şi combatere a criminalităţii
Un astfel de sistem asigură o abordare unitară a fenomenului criminalităţii, poliţia acţionând  simultan pe cele două componente, prevenire si combatere. Analizarea situaţiei, elaborarea, implementarea si evaluarea activităţilor stabilite sunt realizate de reprezentanţi ai tuturor structurilor  implicate. Această modalitate de coordonare  asigură coerenţa şi eficienţa în derularea programelor şi proiectelor.
· extinderea ariilor de cooperare cu instituţiile de aplicare a legii, în special pentru realizarea de acţiuni comune şi schimb de informaţii;
· dezvoltarea  parteneriatului cu societatea civilă;
· implicarea cetăţenilor în activităţile de prevenire a criminalităţii;
· finanţarea de către ATOP a campaniilor de prevenire a criminalităţii prin:

· tipărirea de materiale preventive (afişe, pliante, fluturaşi), 

· tipărirea lunară a Foii de informare pentru mediul rural, 

· achiziţionarea şi inscripţionarea de veste şi banderole reflectorizante, 

· realizarea de panouri cu mesaje preventive.
C. Managementul resurselor umane
Întreg procesul de schimbare instituţională nu putea fi realizat decât prin susţinerea unui amplu proces de alocare şi realocare a resurselor în instituţie în funcţie de priorităţile identificate şi de noua poziţie pe care instituţia trebuie să o ocupe în spaţiul furnizării serviciilor publice:
· reducerea deficitului de personal - demersuri în vederea reactualizării statului de organizare şi funcţionare a Inspectoratului de Poliţie al Judeţului Mureş în raport de populaţia judeţului/număr de poliţişti, având în vedere discrepanţele foarte mari care se regăsesc între judeţe;
· îmbunătăţirea metodelor şi programelor de integrare organizaţională; 

· activitatea de psihologie şi analiză organizaţională va avea ca principale obiective cunoaşterea şi modelarea comportamentului poliţiştilor, precum şi eficientizarea activităţii fundamentată pe analize organizaţionale;

· asigurarea calităţii procesului de formare profesională iniţială şi continuă a resurselor umane; 

INDICATORI DE PERFORMANŢĂ MINIMALI 

PENTRU SERVICIUL POLIŢIENESC
În scopul menţinerii în termeni rezonabili a stării infracţionale, a ordinii şi siguranţei civice în judeţ, pentru anul 2009 propunem următorii indicatori de performanţă:
1.  Obţinerea unui indice de satisfacţie a populaţiei faţă de activitatea poliţiei de peste 50% în sondajul de opinie;
2.  Creşterea ponderii identificării autorilor de infracţiuni prin metode criminalistice;
3.  Creşterea standardelor de dotare cu aparatură şi echipamente performante destinate investigării criminalistice;
4. Menţinerea trendului descendent al infracţiunilor comise cu violenţă;
5. Reducerea furturilor şi traficului ilegal de obiecte sau bunuri din patrimoniul cultural naţional;
6. Scăderea numărului de  infracţiuni stradale;
7. Creşterea numărului de infracţiuni descoperite în flagrant;
8. Reducerea victimizării participanţilor la traficul rutier;
9.  Creşterea gradului de participare a comunităţii la activităţile preventive organizate de poliţie, în cooperare cu factorii responsabili din sistemul de învăţământ;
10. Creşterea procentului de recuperare a prejudiciului cauzat patrimoniului public sau privat;
11. Scăderea numărului sancţiunilor disciplinare aplicate poliţiştilor; 
12. Scăderea numărului de procese verbale încheiate de poliţişti şi anulate de instanţa de judecată;
13. Creşterea gradului de protecţie a patrimoniului public şi privat prin promovarea utilizării mijloacelor tehnice performante de securitate şi consilierea de specialitate a structurilor private specializate în activităţi de protecţie şi pază;

Realizarea obiectivelor, a indicatorilor minimali propuşi poate fi influenţată de anumiţi factori de risc şi vulnerabilităţi, de resursele materiale, umane sau financiare alocate.

ŞEFUL INSPECTORATULUI


              PREŞEDINTE A.T.O.P.

              Chestor de poliţie,

                                            AKOS MORA DANIEL

               CĂBULEA IOAN NICOLAE

  MINISTERUL ADMINISTRAŢIEI ŞI INTERNELOR  


INSPECTORATUL DE POLIŢIE AL
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Nr.________ din___________
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