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JUDEŢUL MUREŞ
                                               


CONSILIUL JUDEŢEAN



ARHITECTUL  ŞEF
Nr. 4.044 din 20.03.2008

EXPUNERE DE MOTIVE

Pentru aprobarea Proiectului de hotărâre privind aprobarea Avizului de temă,  a graficului de Realizare şi a celui de Plăţi pentru lucrarea „rEACTUALIZARE  Plan  de amenajare a teritoriului judeţean ,  JUDEŢUL Mureş”
Comisia tehnică de amenajarea teritoriului şi de urbanism de pe lângă Consiliul Judeţean Mureş, ca organism consultativ cu atribuţii de avizare, expertiză tehnică şi consultanţă, funcţionează după Hotărârea nr.159 din 20 decembrie 2005 a Consiliului Judeţean Mureş.

În conformitate cu prevederile Legii nr. 350 / 2001, privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, modificată şi completată prin Legea nr.289/2006, art.37, alin (5):
    (5) Avizele date de Comisia tehnică de amenajare a teritoriului şi de urbanism se supun deliberării şi aprobării consiliului judeţean, consiliului local, respectiv Consiliului General al Municipiului Bucureşti, după caz.

În şedinţa comisiei tehnice din 19.01.2008 a fost analizată şi a primit avizul favorabil „Tema-program a documentaţiei “REACTUALIZAREA PLANULUI DE AMENAJARE A TERITORIULUI JUDEŢEAN, JUDEŢUL MUREŞ”  proiectant UNIVERSITATEA „BABEŞ-BOLYAI” CLUJ-NAPOCA, FACULTATEA DE GEOGRAFIE.

Având în vedere cele de mai sus, s-a elaborat alăturatul proiect de hotărâre privind aprobarea Avizului de temă, a graficului de Realizare şi a celui de Plăţi pentru lucrarea „rEACTUALIZARE  Plan  de amenajare a teritoriului judeţean ,  JUDEŢUL Mureş”  şi pe care îl supunem spre aprobare.
                 VIZAT

        VICEPREŞEDINTE


           
  ARHITECT ŞEF

  ing. Frătean Petru Alexandru                      

  Arh.Csortan Ilona

Întocmit: Arh.Csortan Ilona
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  PROIECT
     J             JUDEŢUL MUREŞ

CONSILIUL JUDEŢEAN

HOTARÂREA  NR. ____

din _____martie 2008
privind aprobarea Avizului de temă,  a graficului de Realizare şi a celui de Plăţi pentru lucrarea „rEACTUALIZARE  Plan  de amenajare a teritoriului judeţean ,  JUDEŢUL Mureş”

Consiliul Judeţean Mureş,


Văzând expunerea de motive nr. 4.044 din 20.03.2008 a Arhitectului Şef, Pentru aprobarea Proiectului de hotărâre privind aprobarea Avizului de temă,      a graficului de Realizare şi a celui de Plăţi pentru lucrarea „rEACTUALIZARE  Plan  de amenajare a teritoriului judeţean ,  JUDEŢUL Mureş”,
Având în vedere prevederile art. 37, alin. (5) din Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, modificată şi completată prin Legea nr.289/2006,

În temeiul prevederilor art.97 alin.(1) din Legea nr.215/2001 a administraţiei publice locale, republicată,
h o t ă r ă ş t e :


Art.1. Se aprobă Avizul dat de Comisia tehnică de amenajarea teritoriului şi de urbanism de pe lângă Consiliul Judeţean Mureş, în şedinţa din data de 18.03.2008, pentru lucrarea cuprinsă în anexa care face parte integrantă din prezenta.

Art.2. De ducerea la îndeplinire răspunde Arhitectul Şef din cadrul aparatului propriu al Consiliului Judeţean Mureş.
    PREŞEDINTE

      

Lokodi Edita Emöke






   AVIZAT PENTRU LEGALITATE







                              SECRETAR 





         Ioan Togănel


Anexa la HCJ nr. ____________
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PROIECTANT:
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FACULTATEA DE GEOGRAFIE

DIRECTOR DE PROIECT: PROF. DR. JOZSEF BENEDEK

DIRECTOR DE PROIECT-ADJUNCT,

RESPONSABIL PENTRU BAZA DE DATE: LECTOR DR. TITUS MAN
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I. Introducere. Principii şi obiective

În accepţiunea noastră lucrarea “REACTUALIZAREA PATJ, JUDEŢUL MUREŞ” va constitui un document director, va reprezenta, într-o formă sintetică, planurile de acţiune şi proiectele de dezvoltare ale judeţului Mureş, având ca obiectiv major depistarea unor resurse interne (naturale, economice, sociale, culturale etc.) specifice şi a posibilelor căi de valorificare a acestora în vederea dezvoltării durabile a judeţului Mureş, în concordanţă cu Planul Naţional de Dezvoltare a României (PND) 2007-2013, Cadrul Strategic Naţional de Referinţă (CSNR) 2007-2013, Planurile Operaţionale Sectoriale (POS) 2007-2013, Planul Operaţional Regional (POR) 2007-2013, Planul Naţional de Dezvoltare Rurală (PNDR) 2007-2013, Programul de Dezvoltare al judeţului Mureş 2007-2013 şi Strategia de dezvoltare a Regiunii Centru. Lucrarea propusă se situează în cadrul structurii ierarhice a documentaţiei de amenajare a teritoriului la un nivel mediu. În consecinţă, lucrarea va integra atât propunerile şi obiectivele de dezvoltare propuse la nivelele ierarhice şi spaţiale superioare, şi anume: secţiunile I, II, III, IV şi V ale P.A.T.N., prevederile din P.A.T.J. Mureş, cât şi Strategiile locale de dezvoltare (la nivel administrativ şi la nivel de servicii descentralizate) elaborate. 
În conformitate cu legislaţia în vigoare, PATJ Mureş are rol coordonator, de armonizare a dezvoltării unităţilor teritorial-administrative componente. Astfel, la acest nivel spaţial dorim să stabilim o serie de scopuri şi direcţii generale de acţiune, să efectuăm tipizarea multiplă a spaţiului geografic aparţinător judeţului Mureş, să stabilim aşezările centrale şi axele de dezvoltare şi să definim valorile orientative pentru dotarea infrastructurală.
Demersul nostru se va baza pe cinci principii generale de amenajare a teritoriului, şi anume:

· Principiul dezvoltării teritoriale. Noţiunea de dezvoltare teritorială depăşeşte sfera economicului, fiind sinonimă cu creşterea complexă generatoare de ridicare a nivelului de dezvoltare socio-economic. Aceasta implică segmente ca nivelul venitului, nivelul şcolii absolvite, durata medie a vieţii, infrastructura etc. În general se urmăreşte ca fiecare zonă şi subzonă să-şi valorifice potenţialul de care dispune, evitându-se pe cât posibil situaţiile de risc natural şi/sau social. 

· Principiul echilibrului teritorial. Acest principiu este aplicat cu scopul găsirii celor mai adecvate alternative de ridicare continuă a plafonului, nivelului minim de dezvoltare, cu accent pe realizarea complementarităţii funcţionale dintre diferitele localităţii ale zonei studiate.

· Principiul asigurării unor condiţii de viaţă mai bune, nu în sensul ştergerii complete a diferenţelor dintre zone (ceea ce este oricum o utopie), ci în sensul dat deja la punctul anterior, adică în sensul ridicării nivelului general al calităţii vieţii, prin elaborarea unor standarde minime, dar mai ridicate ca în prezent, fără diminuarea şanselor de dezvoltare ale localizărilor mai favorabile.

· Principiul ecologic, adică păstrarea echilibrului ecologic, respectiv diminuarea efectelor negative ale activităţilor umane asupra mediului.

· Principiul dezvoltării durabile, conform căruia utilizarea resurselor oferite de mediu, dezvoltarea societăţii, în general, trebuie organizate în aşa fel încât să nu se pericliteze şansele generaţiilor viitoare. Există două curente de gândire referitoare la principiul dezvoltării durabile. Primul este reprezentat de dezvoltarea durabilă slabă sau tehnocratică, conform căreia capitalul natural poate fi substituit cu cel artificial, creat de om. În consecinţă, principiul poate fi aplicat prin optimizarea alocării resurselor de mediu în procesul dezvoltării economice. Cel de-al doilea curent este reprezentat de dezvoltarea durabilă tare, care consideră că principiul dezvoltării durabile are, alături de aspectul cantitativ, şi un aspect calitativ, conform căruia dezvoltarea durabilă trebuie să vizeze şi păstrarea unor structuri de mediu avantajoase. Prin aceasta se doreşte păstrarea atât a caracteristicilor cantitative cât şi a celor calitative ale mediului natural. Aplicarea acestui principiu în politicile de dezvoltare ar implica, teoretic, un proces continuu de evaluare a resurselor disponibile în relaţie cu tehnologiile folosite pe parcursul valorificării resurselor unui teritoriu. Cu alte cuvinte, principiul dezvoltării durabile se bazează pe monitorizarea relaţiilor de intercondiţionare dintre elementele de bază ale unui sistem spaţial (resurse economice, infrastructură, aşezări, activităţi economice etc.). În realitate însă, principiul are un caracter difuz şi puţin concret, care rezultă din modelul triunghiular care stă la baza sa, reprezentat de componenta economică, cea socială şi cea ecologică. Dezvoltarea durabilă reprezintă găsirea unei căi rezonabile de dezvoltare, care să reflecte interesele şi priorităţile inerente acestor componente. Suntem departe de consens în ceea ce priveşte definirea priorităţilor, la care se adaugă inexistenţa unui cadru instituţional adecvat aplicării acestui principiu, cu toate că unele state europene au integrat principiul în cadrul legislativ. În plus, Agenda 21 prevede concretizarea şi aplicarea principiului la nivel regional şi local. În România, există condiţiile iniţiale necesare funcţionării acestor modele, reprezentate prin presiunea unor probleme economice, sociale şi ecologice grave la nivelul majorităţii regiunilor ţării. Lipseşte, în schimb, deocamdată, cadrul necesar dezvoltării acestor modele, bazate pe implicarea actorilor locali şi/sau regionali semnificativi din punctul de vedere al dezvoltării, pe realizarea unor coaliţii de câştigători (situaţii „win-win”, cu avantaje pentru toţi participanţii), precum şi pe orientarea spre proiecte concrete sub diferite forme: la început, prin prezentarea unor practici pozitive din alte regiuni („best practices”), urmate de realizarea unor proiecte mai mici. Astfel, însuşi modelul consensual al dezvoltării durabile poate forma un capital social apreciabil, stimulator de inovaţii şi de dezvoltare la nivel local sau regional.

Pe baza acestor principii se va realiza analiza situaţiei existente, pe domeniile specifice realităţii teritoriale (cadru natural, potenţialul demografic, potenţialul economic şi socio-cultural, infrastructura). Pe baza analizei caracteristicilor calitative şi cantitative a structurilor spaţiale şi a evidenţierii proceselor spaţiale, se vor stabili (prin audit sau diagnoză), şi se vor ierarhiza disfuncţiile şi problemele existente în unitatea spaţială de referinţă, precum şi sinteza acestora sub forma unei choreme regionale (zonificarea teritoriului judeţului). După analiza situaţiei prezente, şi stabilirea diagnozei teritoriale, demersul nostru se va încheia cu formularea de propuneri pentru rezolvarea disfuncţiilor teritoriale sub forma unor strategii de dezvoltare.

Principale obiective ale documentaţiei sunt:

· stabilirea disfuncţionalităţilor teritoriale din cadrul judeţului Mureş – diagnoza stării actuale de dezvoltare socio-economică;

· definirea relaţiilor spaţiale dintre municipiul Târgu Mureş şi teritoriul său periurban, respectiv zona de influenţă în vederea realizării unor parteneriate care au ca scop o mai bună gestionare a dezvoltării teritoriului: relaţii de independenţă sau de cooperare în domeniul economic, al infrastructurii, deplasărilor pentru muncă, asigurărilor cu spaţii verzi şi de agrement, asigurărilor cu produse alimentare şi al diferitelor segmente de asigurare cu servicii etc.;

· propuneri de strategii şi scenarii de dezvoltare de ansamblu, pentru zone/subzone ce prezintă caracteristici similare de dezvoltare, precum şi pentru principalele direcţii cu obiective pe termen scurt, mediu şi lung determinate pe bază de prognoze în vederea rezolvării disfuncţionalităţilor teritoriale;

· integrarea informaţiilor într-un sistem GIS;

· realizarea unui Ghid al administraţiei publice locale.

Necesitatea documentaţiei decurge din noua strategie de promovare a dezvoltării locale, practicată cu succes în statele membre ale Uniunii Europene.

II. Structura documentaţiei. Surse de date şi informaţii
PATJ Mureş existent, elaborat în anul 1999 şi avizat în 2004 are o structură complexă – rezultată din parcurgerea a opt faze de proiectare (F) - după cum urmează:

F1 Sinteza studiilor existente:

· vol. 1 prezentare generală, sinteza lucrărilor existente,

· vol. 2 copii după PATN, Dezvoltarea rurală în România-Carta verde, Strategia naţională pentru dezvoltare durabilă, raportul naţional al dezvoltării umane, Carta verde a dezvoltării regionale.

F2 situaţia existentă:

· vol. 1 situaţia existentă,

· vol. 2 fişa localităţilor.

F3 studii de fundamentare:

· vol. 1 cadrul natural,

· vol. 2  potenţialul economic,

· vol. 3 turismul,

· vol. 4 populaţia şi repartizarea ei în teritoriu,

· vol. 5 infrastructura şi echiparea tehnică a teritoriului şi localităţilor.

F4 studii de fundamentare:

· vol. 1 reabilitarea, protecţia şi conservarea mediului. Reţeaua de localităţi,

· vol. 2 dotări publice. Baze de date economico-financiare.

F5 difuncţionalităţi şi arii problemă
F6 memoriu general:
· vol. 2 introducere, cadru natural,

· vol. 3 potenţialul economic,

· vol. 4 populaţia şi reţeaua de localităţi,

· vol. 5 echipări de infrastructură,

· vol. 6 reabilitarea, protecţia şi conservarea mediului.

F7 Propuneri de dezvoltare imediată şi de perspectivă.

F8 politici şi reglementări.

Din analiza acestor volume reiese că PATJ Mureş are o structură prea complicată, în care conţinutul unor studii de fundamentare se repetă şi în cadrul volumelor destinate Memoriului General. De asemenea, am constatat absenţa volumului 4 din Memoriul General (F6), care, în consecinţă trebuie refăcut în totalitate. De asemenea, am constatat absenţa bazei de date în format electronic, fiind necesare reconstituirea acesteia, precum şi dimensiunea şi conţinutul extrem de restrâns al ultimelor două faze (F7 şi F8), referitoare la strategiile, politicile de dezvoltare şi reglementări.
În cele ce urmează, pe baza ofertei tehnice înaintate Consiliului Judeţean, a celor constatate mai sus, a legislaţiei în vigoare, precum şi a experienţei şi cunoştinţelor de specialitate acumulate propunem o tematică detaliată bazată pe următoarea structură:
III. Piese scrise


III. 1. Diagnostic şi priorităţi

III.1.1. Cadrul natural

· relieful,
· caracteristicile climatului,
· potenţialul natural al solului şi subsolului,

· reţeaua hidrografică,
· zonele de riscuri naturale,

· modelul geospaţial al judeţului Mureş,
· zone şi subzone naturale (caracteristici, fişe de destinaţie),
· disfuncţionalităţi naturale.

III.1.2. Potenţialul economic

· agricultura,

· industria,

· serviciile,

· patrimoniul construit,

· resursele umane,

· analiza firmelor şi investiţiile străine directe
· disfuncţionalităţi economice.

III.1.3. Populaţia


– volumul şi distribuţia spaţială a populaţiei,

– structura populaţiei,

– dinamica populaţiei,

– disfuncţii demografice şi zone care necesită măsuri pentru evitarea unor fenomene demografice negative.

– prognoza populaţiei.


III.1.4. Reţeaua de localităţi

· evoluţia organizării administrative a teritoriului,
· organizarea aşezărilor în unităţi administrativ-teritoriale,
· repartizarea localităţilor în teritoriu în raport cu marile trepte de relief şi principalele căi de comunicaţie,

· polii urbani de creştere din judeţul Mureş;
– dotarea cu servicii publice a aşezărilor, echiparea tehnico-edilitară a localităţilor;



– dotarea gospodăriilor,


– tipologia funcţională a aşezărilor,



– ierarhizarea localităţilor,

– propuneri privind dezvoltarea reţelei de localităţi prin promovarea unei structuri de aşezări echilibrate.

III.1.5. Infrastructura teritorială

· reţeaua de transport şi comunicaţie,

· gospodărirea complexă a apelor,
· echiparea tehnică a teritoriului.

III.1.6. Reabilitarea, protecţia şi conservarea mediului

· biodiversitatea, starea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice,

· protecţia naturii şi a peisajului,

· calitatea factorilor de mediu (apă, aer, sol, deşeuri),

· analiza SWOT sectorială şi evidenţierea disfuncţionalităţilor,

· Plan Local de Acţiune de Mediu.

III.1.7. Rolul microregiunilor în dezvoltarea judeţului Mureş
· definirea exactă a problematicii de cercetare, cea a rolului microregiunilor şi a asociaţiilor intercomunitare,

· propuneri de măsuri şi a modalităţii de implementare a acestuia.


III.2. Strategia de dezvoltare socio-economică a judeţului

· situaţia existentă  (pe domenii de analiză: cadrul natural, populaţia şi reţeaua de localităţi, infrastructura, potenţial economic, reabilitarea integrată, protecţia, conservarea şi punerea în valoare a mediului natural şi construit, rolul micro-regiunilor formate până în prezent prin asocierea unităţilor administrative),

· analiză SWOT (puncte tari, puncte slabe, oportunităţi şi ameninţări), pe domenii de analiză, pe baza profilului realizat,

· alegerea unui tip de strategie,
· stabilirea obiectivelor şi priorităţilor sau construirea arborelui problemelor şi pe baza acestuia constituirea arborelui obiectivelor,

· justificarea priorităţilor adoptate ţinând cont de orientările strategice comunitare, naţionale şi regionale privind amenajarea teritoriului, organizarea şi dezvoltarea urbanistică a localităţilor, cât şi de impactul prevăzut,

· elaborarea unui plan de acţiune pentru realizarea obiectivelor şi dispoziţii.

III.3.  Ghidul administraţiei publice locale
· conceptele de bază ale dezvoltării teritoriului,

· documentele şi legislaţia relevantă din România şi UE,

· instrumentele dezvoltării regionale.
IV. Piese desenate

Planşa 1/1 „Zonificarea teritoriului şi funcţiile economice” – situaţia existentă, 

Planşa 1/2 „Zonificarea teritoriului şi funcţiile economice” – probleme şi priorităţi, 

Planşa 1/3 „Zonificarea teritoriului şi funcţiile economice” – propuneri, cuprinde,
Planşa 2/1 „Populaţia şi reţeaua de localităţi” – situaţia existentă, cu elementele,
Planşa 2/2 „Populaţia şi reţeaua de localităţi” – probleme şi priorităţi,
Planşa 2/3 „Populaţia şi reţeaua de localităţi” – propuneri,
Planşa 3/1 „Echiparea tehnică a teritoriului” – situaţia existentă,
Planşa 3/2 „Echiparea tehnică a teritoriului” – probleme şi priorităţi,
Planşa 3/3 „Echiparea tehnică a teritoriului” – propuneri.
V. Baza de date teritorială (Sistem Informaţional Geografic)

V.1 Se va prelua baza de date a beneficiarului (baza topo-cadastrală vectorizată şi se va transpune în format compatibil ArcView)
V.2 Se va completa baza de date cu informaţii necesare domeniilor de analiză (utilizând hărţi la scările 1:200.000 sau 1:100.000, scheme, cartograme, grafice) după cum urmează: 

a. cadrul natural/mediu
b. patrimoniul natural şi construit 
c. Reţeaua de localităţi

d. Structura socio-demografică

e. Gospodărirea apelor 
f. Reţele de căi de comunicaţii 
g. Reţele de telecomunicaţii

h. Reţele energetice

i. Structura activităţilor economice

j. Zonificarea teritoriului

k. Contextul teritorial
Baza de documentare şi bibliografică cuprinde:

1. Documente puse la dispoziţie de Consiliul Judeţean Mureş:

· Sintezele şi studiile P.A.T.J. şi P.A.T.Z. existente;

· Strategia de dezvoltare regională;

· Strategiile de dezvoltare locală elaborate sau în curs de elaborare;

· Studiile P.U.G. ale municipiilor, oraşelor şi comunelor.

2. Documente existente în baza de date a ofertantului:

· Datele conţinute în studiile de “Cercetare fundamentală” şi de “Cercetare aplicativă” elaborate în timp de colectivele de cercetare ale ofertantului;

· Sinteze metodologice privind conceptul, structura, metoda de abordare şi elaborare a studiilor de amenajare a teritoriului.

3. Documente puse la dispoziţie de terţi:

Asigurarea documentaţiei primare (a bazei de date) necesară elaborării proiectului conduce la necesitatea colaborării, pe durata realizării proiectului, cu următoarele instituţii:

· Direcţia Judeţeană de Statistică;

· Direcţia Agricolă;

· Agenţia pentru Protecţia Mediului;

· Camera de Comerţ şi Industrie;
· Registrul Comerţului;
· Direcţiile publice descentralizate (DJDP, DNDP, ANCFR, etc.);

· Companii de stat, mixte sau private;

· Primăriile unităţilor administrative din zona studiată.

III. Piese scrise

III.1. Diagnostic şi priorităţi

III.1.1. Cadrul natural

Prima parte a planului este destinată cadrului natural, care cuprinde analiza factorilor naturali care structurează spaţiul analizat. Aceştia sunt:

· relieful: susţine  dezvoltarea si evoluţia celorlalte componente prin trăsăturile morfografice, morfometrice şi morfologice: trepte morfogenetice, tipologia formelor de relief, morfodinamica contemporană, restrictivitate geomorfologică, risc geomorfologic indus de procesele geomorfologice contemporane, expoziţia versanţilor, ponderea suprafeţelor plane ori cvasiplane în raport cu suprafeţele înclinate;

· caracteristicile climatului şi distribuţia teritorială a principalelor elemente climatice;

· potenţialul natural al solului şi subsolului: tipurile de soluri şi categoriile de roci care apar în regiunea studiată, importanţa lor economică;
· reţeaua hidrografică, evidenţiindu-se scurgerea medie, maximă şi minimă pe bazin, debitele şi regimul acestora, porţiunile de pe cursurile de apă cu posibilităţi de creştere a debitului şi de producere a fenomenului de inundaţii etc.;

· zonele de riscuri naturale (în conformitatea cu H.G. 382/2003), la un nivel de detaliu de 1:100 000. Prima parte, diagnoza, cuprinde identificarea şi definirea zonelor de riscuri naturale şi a tipologiei fenomenelor de risc natural (cutremure de pământ, inundaţii şi alunecări de teren). Partea a doua a acestui punct se va referi la reţeaua de localităţi, infrastructuri tehnice ale teritoriului şi activităţile afectate de riscurile naturale. În fine, partea a treia se va referi la strategia de dezvoltare al acestui subdomeniu-ţintă, unde se vor formula propuneri cu caracter director care vizează prevenirea, atenuarea eliminarea şi/sau acceptarea riscurilor naturale, pe categorii de riscuri (cutremure de pământ, inundaţii şi alunecări de teren);
· modelul geospaţial al judeţului Mureş, articulat prin componentele geosistemice naturale şi antropice care interrelaţionează într-un spaţiu determinat paleogeografic şi istoric. Prin urmare trebuie să relevăm trăsăturile acestor componente fizico-geografice care susţin dezvoltarea socio-sistemică în spaţiul mureşan, să proiectăm cartografic la o scară unitară, dinamica plan-spaţială a acestor componente geosistemice;

· zone şi subzone naturale (caracteristici, fişe de destinaţie), cu indicarea modului de utilizare a terenurilor, a numărului de localităţi, a numărului de locuitori şi a densităţii populaţiei;

· disfuncţionalităţi naturale.
III.1.2. Potenţialul economic

Potenţialul economic constituie unul dintre domeniile-cheie ale PATJ, întrucât prin acesta sunt asigurate fondurile şi instrumentele financiare necesare schimbării, optimizării structurilor teritoriale existente în prezent. Dacă o regiune are o economie sănătoasă, care asigură rate ridicate ale creşterii, atunci şansele de rezolvare a problemelor din alte domenii cresc apreciabil. Acest capitol, prin conţinutul său, trebuie să evidenţieze dezvoltarea funcţiunilor economice în relaţie cu celelalte componente ale spaţiului: resursele materiale, umane şi echiparea tehnică, şi trebuie tratat atât sectorial (agricultură, industrie şi servicii), cât şi spaţial (la nivelul localităţilor), la sfârşitul lui realizându-se o sinteză care cuprinde şi indicatori sintetici ai dezvoltării economice.

Înainte de analiza sectorială a economiei, este necesară definirea poziţiei economice  a judeţului Mureş în cadrul spaţiului economic naţional. Cel mai des folosit indicator este produsul intern brut, care permite atât aprecierea contribuţiei şi locului judeţului în context naţional, cât şi analiza structurii economice sectoriale, prin determinarea contribuţiei fiecărui sector la formarea PIB judeţean.

Analiza economică sectorială. Aceasta se efectuează prin gruparea activităţilor economice în trei sectoare economice: primar (agricultură, silvicultură, piscicultură), secundar (construcţii şi industrie) şi terţiar (servicii) şi analiza acestora prin intermediul unor indicatori diferenţiaţi, atât cât permite statistica teritorială, la nivel de localitate. O analiză mult mai detaliată este cea oferită de fiecare activitate economică în parte. În continuare voi reda principalele aspecte care se urmăresc, în general, la nivelul agriculturii, economiei forestiere, industriei şi a turismului (restul serviciilor este analizat în cadrul domeniului infrastructură).

În secţiunea destinată agriculturii se analizează următoarele aspecte: locul şi rolul agriculturii în economia spaţiului; potenţialul productiv al agriculturii; nivelul de productivitate al agriculturii; formele de proprietate (gospodărie familială, asociaţie agricolă, societate comercială privată şi de stat); orientarea spre piaţă/subzistenţă; suprafaţa agricolă şi structura ei pe principalele categorii de folosinţă (arabil, păşuni, fâneţe, livezi, vii); profilul producţiei agricole: vegetală, zootehnică, mixtă cu diferite variante; forţa de muncă din agricultură: gradul de asigurare, nivelul de pregătire, tendinţe de evoluţie; aşezările rurale cu funcţiuni dominant agricole; zonele geografice şi aşezările specializate în asigurarea marilor centre de consum şi a capacităţilor industriale prelucrătoare cu materii prime (de exemplu, fabricile de zahăr, cele de prelucrare a laptelui etc. şi zona lor de influenţă din care îşi asigură materiile prime).

Secţiunea industrie analizează: locul şi rolul industriei în economia spaţiului; resursele de substanţe minerale utile şi valorificarea acestora; baza energetică; analiza producţiei industriale şi a structurii acesteia; posibilităţile de adaptare la cerinţele economiei de piaţă; distribuţia spaţială a activităţilor industriale, evidenţiindu-se principalele concentrări şi aşezări cu funcţiuni dominant industriale; posibilităţile de amenajare şi echipare a unor zone industriale din aşezările situate în regiuni propuse pentru atragerea unor investiţii industriale.
Secţiunea servicii ca cuprinde analiza comerţului (interior şi exterior), a transporturilor (rutier, feroviar şi aerian) şi a turismului. Acesta din urmă va cuprinde analiza următoarelor aspecte: structura şi distribuţia pe zone geografice şi aşezări a resurselor şi obiectivelor turistice; repartiţia teritorială, structura, dinamica amenajărilor şi dotărilor existente; gradul de valorificare a potenţialului turistic: circulaţia turistică şi gradului de utilizare a capacităţilor de cazare; propuneri de amenajare privind utilizarea condiţiilor pe care le oferă cadrul natural, inclusiv lacurile de acumulare existente, în vederea realizării unor dotări de odihnă, agrement şi turism adecvate pentru deservirea populaţiei din localităţile situate în apropiere şi a turiştilor în tranzit; dezvoltarea funcţiunilor turistice a oraşelor şi localităţilor rurale cu importante obiective turistice sau care pot deveni centre de plecare spre zone şi obiective turistice valoroase; desemnarea arterelor rutiere de importanţă turistică cu scopul de a beneficia de amenajări suplimentare în raport cu importanţa lor; amenajarea unor noi staţiuni turistice.

Un accent deosebit se va pune pe analiza stării patrimoniului construit protejat (monumente de arhitectură, monumente istorice, situri arheologice, peisaje culturale), precum şi pe protecţia şi conservarea patrimoniului construit.
Resursele umane constituie o componentă importantă a analizei economice, caracteristicile acesteia fiind importante pentru atragerea unor activităţi generatoare de creştere economică. Astfel, analiza pieţei muncii şi a resurselor umane trebuie să evidenţieze următoarele aspecte: structura ocupaţională a populaţiei după nivelul de educaţie, nivelul de salarizare pe ramuri de activitate, flexibilitatea, productivitatea şi alte caracteristici ale forţei de muncă, rata activităţii, nivelul şi caracteristicile şomajului.

Analiza firmelor este foarte importantă, întrucât dinamica acestora este un indicator important al dezvoltării economice. Aceasta se realizează prin clasificarea firmelor după mărime (mici, cu mai puţin de 50 de angajaţi, mijlocii, cu 50–249 de angajaţi, mari cu mai mult de 250 de angajaţi), specializare şi locul ocupat în diviziunea regională a muncii (firme furnizoare de materii prime, de produse, de diferite servicii, firme realizatoare de produse finale etc.). La aceasta se adaugă analiza dinamicii firmelor (număr de firme noi create, diferenţa dintre numărul firmelor nou create şi numărul celor lichidate), a structurii întreprinderilor după forma de proprietate, precum şi a investiţiilor străine directe. 
În domeniul dezvoltării economice, planul de dezvoltare stabileşte pe baza rezultatelor obţinute din analiza sectorială şi spaţială a economiei regiunii, priorităţile şi obiectivele de urmărit şi alege strategiile necesare atingerii acestora. Rolul important al creării sau menţinerii unor locuri de muncă în industrie (doar în condiţii de rentabilitate), al dezvoltării serviciilor şi modernizării agriculturii în dezvoltarea economică a teritoriului conferă politicii de amenajare a judeţelor şi regiunilor unele obiective, cum ar fi, de exemplu: stimularea politicii financiare active în centrele şi polii de creştere în favoarea unităţilor mici şi mijlocii; creşterea ofertei de terenuri industriale echipate şi disponibile, adaptarea permanentă a infrastructurilor; crearea unor parcuri industriale, cuplate, acolo unde există premisele necesare, cu înfiinţarea parcurilor tehnologice.

III.1.3. Populaţia

Analiza populaţiei va implica abordarea următoarelor probleme:

– volumul şi structura potenţialului uman: numărul de locuitori; punctele şi arealele de concentrare a populaţiei (densitatea populaţiei); categorii de mărime a localităţilor după numărul de locuitori;

– structura populaţiei pe medii (urban, rural), pe principalele grupe de vârstă; structura populaţiei active pe principalele ramuri de activitate (primar, secundar, terţiar); structura populaţiei după nivelul şcolii absolvite; structura confesională şi structura etnică a populaţiei;
– dinamica populaţiei pe categorii de localităţi – municipii, oraşe, comune sau urban şi rural; sporul natural şi migrator al populaţiei pe o perioadă de 5–10 ani;

– evidenţierea disfuncţiilor demografice şi a zonelor care necesită măsuri pentru evitarea unor fenomene demografice negative;

– prognoza populaţiei în perspectivă pe etape, estimată în două sau mai multe variante. Evoluţia populaţiei va fi apreciată la trei nivele spaţiale: pentru regiunea analizată, pe principalele categorii de localităţi şi pe fiecare oraş, municipiu şi comună.

III.1.4. Reţeaua de localităţi
În cadrul aşezărilor, se au în vedere următoarele elemente de analiză:

· istoricul politico-administrativ al judeţului;

· organizarea aşezărilor în unităţi administrativ-teritoriale;

· repartizarea localităţilor în teritoriu în raport cu marile trepte de relief şi principalele căi de comunicaţie;

· densitatea medie a oraşelor (număr oraşe/1000 kmp) şi a localităţilor rurale (nr.sate/100 kmp);
· polii urbani de creştere din judeţul Mureş;

· dotarea cu servicii publice a aşezărilor, echiparea tehnico-edilitară a localităţilor;
· dotarea gospodăriilor;
· realizarea tipologiei aşezărilor în raport cu repartizarea locurilor de muncă în cele trei sectoare economice: localităţi rurale agricole (peste 50 % locuri de muncă în sectorul primar); localităţi cu activităţi mixte (10–50 % locuri de muncă în sectorul primar); localităţi industriale (peste 50 % locuri de muncă în industrie) etc. De asemenea, se vor avea în vedere gradul de ocupare a populaţiei;
· ierarhizarea localităţilor judeţului, în raport cu rolul şi funcţiile lor în reţeaua generală;

· propuneri privind dezvoltarea reţelei de localităţi prin promovarea unei structuri de aşezări echilibrate.
III.1.5. Infrastructură teritorială

Infrastructura teritorială constituie, în general, unul dintre cele mai deficitare domenii ale amenajării teritoriului din România.
Unul dintre elementele de bază ale infrastructurii teritoriale este constituit de reţeaua de transport şi comunicaţie, a cărui nivel de dezvoltare determină gradul de accesibilitate şi integrare al regiunilor în pieţele internaţionale. Analiza acestei componente se referă la:
a. Reţeaua de căi de comunicaţie şi transport: căi rutiere, căi ferate. Transportul aerian; 

b. Transportul intermodal;

c. Transportul de produse prin conducte (conducte de ţiţei şi produse petroliere, de gaze naturale);

d. Producţia şi transportul energiei electrice şi termice;

e. Reţele de telecomunicaţii: sisteme de telefonie, cabluri de fibră optică, gradul de asigurare a localităţilor/populaţiei cu posturi telefonice;

f. Infrastructura de protecţie împotriva dezastrelor.

Se va avea în vedere evidenţierea disfuncţionalităţilor, grupate după următoarele categorii:

a. Trasee/sectoare critice de căi rutiere şi feroviare: nemodernizate, în stare necorespunzătoare de viabilitate, capacitate redusă de preluare a fluxurilor mari, puncte critice (pasaje de nivel, traversări de localităţi, poduri în stare necorespunzătoare);

b. Zone/localităţi lipsite de legături telefonice;

c. Zone cu resurse de energie neconvenţională  nevalorificate;

d. Zone /localităţi neracordate la sistemul energetic sau parţial electrificate.

e. trasee sau sectoare rutiere şi feroviare suprasolicitate şi/sau în stare necorespunzătoare de viabilitate;

f. puncte critice ale reţelei de transport:  lipsa arterelor ocolitoare şi a podurilor, intersecţii la nivel etc.;

g. trasee intens solicitate deficitare în asigurarea transportului în comun interlocalităţi;

h. gări şi aeroporturi nemodernizate;

Propunerile de dezvoltare se vor referi la următoarele elemente:

Reţele de căi de comunicaţii:

1. dezvoltarea şi modernizarea reţelei existente;

2. propuneri de conectare la reţeaua majoră naţională şi implicit la reţelele transeuropene;

3. lucrări de modernizare în aeroporturi, gări;

4. dezvoltarea transportului intermodal;

5. dezvoltarea şi modernizarea transportului public.

Reţele de telecomunicaţii:

6. dezvoltarea şi modernizarea reţelei existente.

Reţele energetice:
                         7.     dezvoltarea şi modernizarea reţelei existente.

Gospodărirea complexă a apelor constituie un alt aspect important al infrastructurii teritoriale şi cuprinde evaluarea următoarelor puncte:

– principalele bazine hidrografice, resursele apelor de suprafaţă şi subterane, folosinţe, lucrări hidrotehnice sau hidroameliorative existente sau în curs de realizare;

– echiparea tehnico-edilitară a localităţilor cu instalaţii de alimentare cu apă şi canalizare;

– problemele principale privind modul în care lucrările de gospodărire complexă a apelor asigură necesarul de apă pentru activităţile economice şi localităţi;

calitatea apelor;

– protecţia surselor de alimentare cu apă;

– propuneri privind folosirea şi protecţia resurselor de apă, echiparea tehnico-edilitară a localităţilor, protecţia localităţilor împotriva efectului distructiv al apelor.

III.1.6. Reabilitarea, protecţia şi conservarea mediului 

În cadrul acestui domeniului tematic vom avea în vedere atât situaţia existentă cât şi elaborarea unui Plan Local de Acţiune de Mediu 
Analiza situaţiei existente va cuprinde trei subcapitole

A. Biodiversitatea, starea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice. Protecţia naturii şi a peisajului. 

B. Calitatea factorilor de mediu (apă, aer, sol, deşeuri)

C. Analiza SWOT sectorială şi evidenţierea disfuncţionalităţilor

A. Biodiversitatea, starea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice. Protecţia naturii şi a peisajului. 

- vor fi identificate atât habitatele naturale majore cât şi starea lor actuală, respectiv regimul de protecţie şi propuneri de instituire sau schimbare a regimului de protecţie. 

A.1. Habitatele naturale

Se vor identifica habitatele naturale în funcţie de zonele unde se găsesc; 

A.2. Starea ariilor naturale protejate

- se vor identifica în conformitate cu prevederile legale categoriile de arii protejate, cu toate caracteristicile acestora (istoric, componenţa, administrare, valorificare)

- o atenţie deosebită  se va acorda ariilor protejate care au Plan de management sau alte categorii de documentaţii (PUZP), respective prin luarea în considerare a permisiunilor şi restricţiilor impuse prin aceste documentaţii (aceste planuri prevăd luarea unor măsuri stricte de protejare a tuturor habitatelor şi speciilor din interiorul parcurilor)

- se va evalua starea ariilor protejate luate în custodie şi progresele făcute datorită acestui statut, conform Ordinului 494/2005. 

- o atenţie deosebită va fi acordată siturilor Reţelei Natura 2000; acestea sunt împărţite, conform celor două directive ale Uniunii Europene, în două categorii: situri de protecţie avifaunistică (SPA) şi situri de importanţă comunitară (SCI).

A.3. Flora şi fauna sălbatică
Vor fi inventariate la nivelul judeţului următoarele categorii: tipuri de habitate, specii de păsări (dintre care protejate conform legislaţiei în vigoare), specii de mamifere, (cuprinse în Legea 462/2001 şi în Directiva Habitate), specii de amfibieni şi reptile (cuprinse în Legea 462/2001 şi în Directiva Habitate), specii de peşti (în Legea 462/2001 şi în Directiva Habitate), specii de nevertebrate (în Legea 462/2001 şi în Directiva Habitate).

A.4. Probleme identificate

Vor fi identificate presiunile naturale exercitate asupra biodiversităţii şi anume schimbările climatice, regimul precipitaţiilor şi calamităţile naturale.

În ceea ce priveşte presiunile antropice exercitate asupra biodiversităţii, există în prezent două tipuri de ameninţări, fiecare prezentând caracteristici proprii. Pe de o parte, ameninţările directe sunt reprezentate de pierderile sau distrugerile de habitate ca urmare a unor activităţi umane: restrângerea arealelor naturale în favoarea celor antropice, exploatările forestiere şi activităţile economice de tipul exploatărilor miniere, suprapăşunatul în zonele montane,  construcţiile ilegale în zonele protejate şi activităţile de braconaj.

Pe de altă parte, ameninţările indirecte sunt constituite de arderea miriştilor, comerţul ilegal cu specii de plante rare şi ameninţate, dar mai ales turismul necontrolat prin camparea dezorganizată şi prezenţa deşeurilor de toate tipurile în zonele naturale, râuri şi lacuri.

A.5. Părţi desenate şi baze de date asociate

- va fi elaborată o hartă care să conţină delimitarea şi poziţionarea în coordonate geografice a ariilor protejate la nivelul judeţului; 

- asociat entităţilor grafice reprezentative (poligoane, linii, puncte) se va furniza o bază de date care să conţină elementele calitative şi cantitative reprezentative pt. fiecare arie protejată (denumire, regim, categorie, elemente componente, suprafaţă, valorificare etc.)

B. Calitatea factorilor de mediu (apă, aer, sol, deşeuri)

- se va efectua o analiza componenţială a calităţii factorilor de mediu utilizând metodologiile de evaluare şi indicatorii consacraţi; 

- pe baza acestei abordări analitice se vor evidenţia disfuncţionalităţile ca bază pt. trasarea unei strategii structurată sub forma (LEAP) Local Environmental Action Plan 

B.1. Factorul de mediu AER

B.1.1. Monitorizarea calităţii aerului

Pe teritoriul judeţului Mureş, calitatea aerului este monitorizată direct de către agenţii economici şi de către laboratorul Agenţiei de Protecţia Mediului (APM) Mureş. 

- va fi evidenţiată reţeaua de monitorizare (amplasarea punctelor de prelevare, regimul de recoltare, semnificaţia spaţială a acestora)

B.1.2. Calitatea aerului în judeţ

Poluarea aerului în judeţul Mureş rezultă pe de o parte din traficul rutier sau sursele mobile, iar pe de altă parte din sursele staţionare care sunt de fapt emisii din procesele de producţie ale agenţilor economici, concentraţi în zonele urbane sau industriale. 

- vor fi identificate principalele surse de poluare cu istoric, activitate, regim de funcţionare, impact; 

- utilizând indicatorii standardizaţi de calitate a aerului se va analiza specificul calităţii atmosferei şi a problematicii impactelor asociate surselor majore; 

B.1.3. Zgomotul

- pe baza determinărilor sonometrice se va analiza poluarea fonică, în special în zonele urbane, de trafic intens şi industriale; 

B.1.5. Zone critice pe teritoriul judeţului sub aspectul poluării atmosferei (inclusivi Harta zonelor critice sub aspectul poluării atmosferei)

- pe baza analizei fenomenelor associate calităţii aerului se vor identifica zonele critice sub aspectul poluării atmosferei (acele zone în care sunt înregistrate frecvent depăşiri ale standardelor de calitate)

B.2. Factorul de mediu APĂ

B.2.1. Sursele de apă din judeţ

În alcătuirea resurselor de apă ale judeţului Mureş intră pe de o parte apele subterane (freatice şi de adâncime), iar pe de altă parte apele de suprafaţă, adică reţeaua de râuri şi lacuri naturale şi artificiale.

Apele subterane-freatice se definesc, în funcţie de condiţiile geologice, pe două zone: cea montană, unde stratul acvifer se află de regulă la adâncime, şi cea joasă unde stratul acvifer este bogat şi prezintă calităţi corespunzatoare unei utilizări diversificate.

Apele de suprafaţă Acestea din urmă sunt utilizate pentru alimentarea cu apă

potabilă şi industrială, producerea de energie, piscicultură şi irigaţii.

B.2.2. Monitorizarea resurselor şi a calităţii apelor

Supravegherea calităţii apelor din judeţ, parte integrantă a sistemului de Monitoring Naţional

al Calităţii Apelor (MNCA), este realizată de către Laboratorul de chimie, biologie şi

bacteriologia apei al SGA Mureş. Sunt astfel monitorizate 5 subsisteme : ape curgătoare de

suprafaţă, lacuri, ape subterane freatice, surse de potabilizare şi ape uzate.

- va fi evidenţiată reţeaua de monitorizare a calităţii apelor (amplasarea punctelor de prelevare, regimul de recoltare, semnificaţia spaţială a acestora)

Cursurile apelor curgătoare. 

- apele de suprafaţă monitorizate de SGA Mureş se încadrează asfel, conform Ordinului 161/2006 în clase de calitate I II III IV

- utilizând metodologia claselor de calitate (I-V) raportate la categoria  de « stare bună » vor fi identificate cele mai poluate cursuri de apă din judeţ; 

În ceea ce priveşte apele de suprafaţă, cele mai importante surse de poluare sunt evacuările de ape uzate menajare şi industriale neepurate sau insuficient epurate direct în emisari şi depozitarea neconformă a deşeurilor menajere şi industriale.

Apele subterane freatice sunt monitorizate de SGA Mureş pe baza analizelor fizico-chimice şi

bacteriologice.

- se vor identifica zone cu acviferul freatic poluat, zone cu indicatori depăşiţi şi cauzele acestora 

- se va realiza monitorizarea evacuărilor de ape uzate epurate în emisarii naturali şi evaluarea   indică faptul apelor insuficient epurate, epurate conform sau neepurate.

B.2.4. Zone critice (inclusiv Harta zonelor critice sub aspectul poluării apelor subterane şi a celor de suprafaţă) 

- pe baza analizei fenomenelor asociate calităţii apelor se vor identifica zonele critice sub aspectul poluării apelor subterane şi de suprafaţă (acele zone în care sunt înregistrate frecvent depăşiri ale standardelor de calitate)

B.3. Factorul de mediu SOL

B.3.1. Factori de presiune asupra calităţii solurilor din judeţ

- se vor identifica impactele majore asupra resurselor de sol (cantitativ şi calitativ)

- îngrăşăminte, pesticide, reziduuri zootehnice datorită existenţa unor staţii de epurare nefuncţionale şi evacurea în emisari şi direct pe sol a apelor uzate insuficient epurate, irigaţii, depunerea deşeurilor industriale şi menajere, emisii de la surse industriale mari 
B.3.3. Monitorizarea calităţii solului

În cadrul Laboratorului APM Mureş, factorul de mediu sol este analizat din cele punctele

de recoltare din judeţ, acestea fiind grupate pe zone

B.3.4. Zone din judeţ sub aspectul degradării solurilor (inclusiv Harta zonelor cu soluri degradate din judeţ)

- se vor identifica tipul degradării, suprafaţa (ha), localităţi şi suprafaţa afectate (ha), Eroziuni de suprafaţă, depuneri de deşeuri menajere şi industriale 

B.4. Gestiunea deşeurilor 

- se va evalua problematica gestiunii deşeurilor la nivelul judeţului (producere - colectare - depozitare);  

- vor fi analizate tipurile de deşeuri produse (menajere, industriale, agricole etc.)cantităţile produse, componenţa acestora şi potenţialul de valorificare; 

- identificarea haldelor de depozitare, starea acestora / termen de închidere; 

- analiza va fi în concordanţă cu planul judeţean şi strategia regională de gestiune a deşeurilor; 

C. Analiza SWOT sectorială şi evidenţierea disfuncţionalităţilor

- pe baza evaluării factoriale a stării mediului se va realiza o analiză sectorială de tip diagnostic (SWOT) al cărei principal scop este de a evidenţia dsfuncţionalităţile specifice ale acestui domeniu, în vederea trasării liniilor directoare de acţiune; 

PLANUL LOCAL (JUDEŢEAN) DE ACŢIUNE DE MEDIU - plam

· obiectivul major al PATJ Mureş, secţiunea Mediu, este tocmai realizarea unui plan de acţiune care să se constituie un instrument accesibil de decizie / dialog între cei trei actori (public, autoritate şi politic) pentru îmbunătăţirea calităţii generale a mediului la nivelul judeţului

· PLAM va fi realizat în conformitate cu metodologia de elaborare, care să respecte necesităţile de prioritizare, identificare a responsabilităţilor, etapizare etc. 

III.1.7 Rolul microregiunilor în dezvoltarea judeţului Mureş


Judeţul Mureş este unul dintre puţinele judeţe ale ţării unde asociaţiile microregionale există dinaintea introducerii în legea 215/2001 modificată a asociaţiilor intercomunitare. Cele douăsprezece asociaţii microregionale/asociaţii intercomunitare existente (şi în curs de constituire) şi Consiliul Judeţean Mureş  pot utiliza experienţa dobândită de asociaţiile microregionale atât în derularea diferitelor programe cât şi în dezvoltarea locală. Atât pentru ca această experienţă să poată fi utilizată cât şi pentru a determina rolul microregiunilor în dezvoltarea judeţului Mureş se propune o cercetare la finalul căreia Consiliul Judeţean Mureş să aibă la dispoziţie un document care să-i permită luarea de măsuri concrete. Acest document este un tip de document, un policy paper, utilizat de o mare parte a administraţiilor judeţene din Uniunea Europeană, ea cuprinzând următoarele mari capitole.

I. Sumar executiv: care în maxim şapte paragrafe prezintă propunerile pentru locul şi rolul microregiunilor în dezvoltarea judeţului Mureş

II. Definirea exactă a problematicii de cercetare, cea a rolului microregiunilor şi a asociaţiilor intercomunitare. Aici se integrează cercetarea despre asociaţiile microregionale făcută pe teren (care se va detalia mai jos) care cuprinde rezultatele şi problemele care au apărut în funcţionarea acestora. 

III. Propuneri de măsuri: această parte va cuprinde maximum trei propuneri avansate de specialişti pentru Consiliul Judeţean Mureş în ceea ce priveşte rolul asociaţiilor intercomunitare/asociaţiilor microregionale în dezvoltarea judeţului Mureş, şi  măsurile care pot fi luate de Consiliul Judeţean.

IV. Concluzii: prezentarea propunerii agreate de specialişti şi a modalităţii de implementare a acestuia, planul de măsuri propuse.

Cercetarea pe care se bazează acest document are următoarele etape: adunarea acelor documente care deja există în ceea ce priveşte rolul microregiunilor în dezvoltare teritorială în UE, adunarea documentelor microregiunilor, chestionar asupra activităţilor microregiunilor de la înfiinţare până în anul 2007.

III.2. Strategia de dezvoltare socio-economică a judeţului pentru următorii 10 ani. Plan de măsuri pentru termen scurt, mediu şi lung

Descrierea contextului existent

Administraţia publică locală se află în prezent într-un proces amplu de planificare strategică, la toate nivelurile, proces în cadrul căruia sunt în curs de pregătire/actualizare strategii de dezvoltare socio-economică. Un accent foarte mare se pune pe crearea unor parteneriate care să includă un număr cât mai mare de actori relevanţi, din toate sferele de activitate, de la nivel local. Planul trebuie să fie înţeles şi sprijinit de comunitate şi cum altfel se poate obţine acest consens decât prin implicarea cat mai largă a comunităţii încă de la început.

Conform Legii nr. 350 din 6 iulie 2001, privind amenajarea teritoriului şi urbanismului, cu modificările ulterioare, Planul de amenajare a teritoriului trebuie să aibă un caracter director şi să reprezinte expresia spaţială a programului de dezvoltare socio-economică a judeţului. Ultima varianta a PATJ Mureş a fost avizată în 2002, iar conform legii mai sus menţionate trebuie reactualizat periodic. Momentul este cel mai potrivit pentru că în prezent există aprobate planurile de dezvoltare naţionale şi regionale, precum şi programele operaţionale ale României, astfel încât această reactualizare ar contribui la alinierea PATJ Mureş la normele europene, reglementările naţionale şi regionale. Prin urmare în cadrul acestei reactualizări se urmăreşte stabilirea programului de dezvoltare socio-economică a judeţului Mureş pe următorii 10 ani precum şi elaborarea unui plan de măsuri pe termen scurt, mediu şi lung care sa fie corelat cu programele şi politicile de la nivel regional, naţional şi european. Această parte de strategie lipseşte din actualul PATJ Mureş.

Metodologia propusă pentru elaborarea strategiei

1. o analiză aprofundată a situaţiei existente  (pe domenii de analiză: cadrul natural, populaţia şi reţeaua de localităţi, infrastructura, potenţial economic, reabilitarea integrată, protecţia, conservarea şi punerea în valoare a mediului natural şi construit, rolul micro-regiunilor formate până în prezent prin asocierea unităţilor administrative) la nivelul judeţului Mureş. Pentru fiecare domeniu de analiză vor fi formate grupuri de lucru alcătuite din experţi pe domeniul respectiv şi care vor avea un coordonator din cadrul echipei de proiect care va asigura integrarea documentelor şi a observaţiilor primite de la membrii grupului, precum şi moderarea întâlnirilor de lucru.

2. În prezent, în PATJ Mureş s-a mers doar pe identificarea problemelor şi nu s-a ţinut cont de factorii exteriori. Propunerea noastră este să se elaboreze o analiză SWOT (puncte tari, puncte slabe, oportunităţi şi ameninţări), pe domenii de analiză, pe baza profilului realizat (analiza SWOT este un instrument des utilizat în procesul de planificare strategică, folosit pentru realizarea strategiilor). Analiza porneşte de la ipoteza că specificul unei situaţii este determinat de caracteristicile pozitive şi negative din interior. La analiza problemelor şi posibilităţilor nu se poate neglija analiza mediului extern, deoarece întâmplările externe pot întări sau diminua caracteristicile pozitive sau negative din interior. Cunoaşterea acestor influenţe este esenţială la elaborarea unei strategii reale. În urma acestei analize se pot fixa obiectivele concrete şi planul de acţiune care contribuie la realizarea obiectivelor.
Analiza SWOT va reprezenta o activitate în cadrul grupurilor de lucru, avantajele fiind: 

· la analiza situaţiei în grup pot apărea puncte diferite de vedere, pe baza cărora analiza se poate derula în mai multe direcţii (tehnica utilizată va fi brainstorming);

· lucrul în grup pentru elaborarea analizei SWOT implică în analiză şi avansează pe post de participant grupurile de interes, care trăiesc în situaţia respectivă, dezvoltă relaţiile dintre grupuri şi contribuie la acceptarea interioară a strategiei elaborate.
Cel mai puternic mesaj transmis de analiza SWOT este acela că, indiferent de acţiunile stabilite, procesul decizional ar trebui sa includă următoarele elemente: construieşte pe punctele tari, elimină punctele slabe, exploatează oportunităţile, îndepărtează ameninţările.

Analiza SWOT va fi redusă astfel încât să cuprindă acele puncte tari şi slabe, oportunităţi şi ameninţări care sunt foarte importante şi specifice judeţului Mureş.

3. După determinarea punctelor tari şi slabe, a oportunităţilor şi ameninţărilor se alege un tip de strategie care să fie urmată pentru stabilirea obiectivelor şi priorităţilor (strategie orientată spre schimbare - îndepărtarea punctelor slabe prin valorificarea oportunităţilor, strategie defensivă - eliminarea punctelor slabe pentru a preveni efectul negativ al ameninţărilor, strategie ofensivă - folosirea punctelor tari pentru valorificarea oportunităţilor, strategie diversificată - folosirea punctelor tari pentru a preveni efectul negativ al ameninţărilor) sau construirea arborelui problemelor şi pe baza acestuia constituirea arborelui obiectivelor. Astfel, vor fi stabilite: un obiectiv general, obiective specifice pentru fiecare domeniu analizat precum şi priorităţile pe termen scurt, mediu şi lung.

4. O justificare a priorităţilor adoptate ţinând cont de orientările strategice comunitare, naţionale şi regionale privind amenajarea teritoriului, organizarea şi dezvoltarea urbanistică a localităţilor, cât şi de impactul prevăzut; informaţii legate de priorităţi şi obiectivele lor specifice, care să includă un număr de indicatori de implementare, rezultat şi impact în scopul măsurării progreselor.

5. Elaborarea unui plan de acţiune pentru realizarea obiectivelor şi dispoziţii de implementare a planului, crearea unui cadru în care acest plan se poate realiza.

După fiecare din paşii menţionaţi se vor face dezbateri publice pe documente cu actorii relevanţi ai judeţului astfel încât la fiecare etapă să existe consensul celor interesaţi asupra strategiei din cadrul Planului Judeţean de Amenajare a Teritoriului.

III.3. Ghidul administraţiei publică locale


Ghidul administraţiei publice locale referitor la dezvoltarea teritorială a judeţului se înscrie în şirul ghidurilor pe care diferitele instituţii de stat sau organizaţii non-profit le-au redactat pentru a ajuta şi uşura munca celor care lucrează în administraţia publică locală. Printre ghidurile deja existente putem aminti manualul de identitate vizuală pentru administraţia publică locală care este în curs de redactare de Agenţia de Strategii Guvernamentale, sau  ghidul funcţionarului din administraţia publică locală (Cum implicăm cetăţenii în procesul de adoptare a deciziilor publice) realizate de Asociaţia ProDemocraţia. După cum ştim ghidurile sunt instrumente importante atât la nivelul instituţiilor europene cât şi la nivelul ţărilor membre UE. Ghidul nostru propune să se încadreze în şirul acestor ghiduri europene, fiind un ghid specializat care va servi la o mai bună funcţionare al administraţiei publice locale în domeniul dezvoltării teritoriale. Ghidul va trata următoarele problematici:

I. Conceptele de bază ale dezvoltării teritoriului 

II. Documentele şi legislaţia relevantă din România şi UE
III. Instrumentele dezvoltării regionale
IV. Piesele desenate
Piesele desenate cuprind hărţi la scara 1:200 000 realizate pe domeniile amenajării teritoriale şi pentru trei stadii de analiză: situaţia existentă, principalele probleme, disfuncţii şi priorităţi de amenajare; etapizarea propunerilor şi obiectivelor de amenajare. Pentru extragerea unor informaţii cu un grad de detaliere mai mare se vor utiliza şi hărţi la scara 1:25.000. Toate hărţile care vor servi ca sursă de date vor fi predate beneficiarului în format digital (georeferenţiate şi rectificate) astfel încât modificările ulterioare în baza de date să se facă în timp real.Se pregătesc următoarele planşe tematice: zonificarea teritoriului şi funcţiile economice, populaţia şi reţeaua de localităţi şi echiparea tehnică a teritoriului. În continuare, voi prezenta pe scurt elementele de bază care apar pe planşele tematice mai sus prezentate.

Planşa 1/1 „Zonificarea teritoriului şi funcţiile economice” – situaţia existentă, cuprinde următoarele elemente:

– Potenţialul natural: peisajul şi situl, cursuri de apă, lacuri, păduri, terenuri agricole, resursele subsolului, resursele balneoturistice;

– Activităţile de valorificare a potenţialului natural şi economic: agricultura (zonele agricole), silvicultura (zone de activităţi de exploatare a lemnului), industrie (tipuri de activităţi industriale);

– Principalele centre de producţie: agricolă, silvică, industrială, terţiară, mixtă în diferite combinaţii;

– Mediul înconjurător: sursele economice de poluare a aerului, apei şi solului.

Planşa 1/2 „Zonificarea teritoriului şi funcţiile economice” – probleme şi priorităţi, cuprinde:

– Valorificarea potenţialului natural: zone naturale care necesită măsuri de protecţie; cursuri de apă intens poluate; suprafeţe afectate de eroziunea solului sau de surse de poluare din industrie;

– Activităţile de valorificare a potenţialului: zone agricole care necesită măsuri de creştere a productivităţii (desecări, irigaţii etc.); zone silvice care necesită măsuri de îmbunătăţire structurală (păduri de protecţie etc.); zone industriale care necesită măsuri de reorganizare şi de modernizare.

Planşa 1/3 „Zonificarea teritoriului şi funcţiile economice” – propuneri, cuprinde:

– Valorificarea superioară a potenţialului natural: protecţia peisajului; creşterea potenţialului productiv al terenurilor agricole; noi exploatări ale unor resurse ale subsolului; resurse balneoturistice propuse pentru integrare în circuitul turistic;

– Zonificarea economico-funcţională pentru agricultură, industrie, servicii şi balneoturism.

Planşa 2/1 „Populaţia şi reţeaua de localităţi” – situaţia existentă, cu elementele:

– Distribuţia teritorială a populaţiei (densitatea populaţiei, numărul de locuitori la nivel de localitate);

– Tipologia funcţională a localităţilor;

– Servicii publice (învăţământ, cultură, sănătate etc.);

– Locuinţa (numărul de locuinţe/locuitor, suprafaţa locuibilă/locuitor etc.).

Planşa 2/2 „Populaţia şi reţeaua de localităţi” – probleme şi priorităţi:

– Conturarea zonelor cu diferite probleme demografice: zone cu rate ridicate de depopulare; zone cu spor natural negativ; zone cu grad ridicat de îmbătrânire demografică;

– Zone afectate de dificultăţi în asigurarea dotărilor publice.

Planşa 2/3 „Populaţia şi reţeaua de localităţi” – propuneri:

– Scenariul repartiţiei teritoriale a populaţiei în următorii zece ani;

– Realizarea unor noi dotări publice;

– Implementarea unor funcţii noi în aşezările-cheie selectate;

– Asigurarea locuinţelor în zonele cu cerere ridicată.

Planşa 3/1 „Echiparea tehnică a teritoriului” – situaţia existentă:

– Reţeaua de căi de comunicaţie şi de transport: reţeaua rutieră (categorii de drumuri, gradul de modernizare), reţeaua feroviară, aeroporturi;

– Gospodărirea apelor: bazine hidrografice, cursuri de apă, lacuri, îndiguiri, alimentarea cu apă şi canalizarea localităţilor;

– Echiparea cu reţele tehnice: unităţi de producţie a energiei electrice; transportul energiei electrice; conducte de transport a gazului metan.

Planşa 3/2 „Echiparea tehnică a teritoriului” – probleme şi priorităţi:

– Reţeaua de căi de comunicaţie şi de transport: sectoare de drum, cale ferată care necesită modernizare, zone cu navetism intens care necesită organizarea transportului în comun;

– Gospodărirea apelor: protecţia surselor de alimentare cu apă, localităţi cu activităţi economice care necesită asigurarea apei prin staţii de epurare, canalizare, instalaţii centrale; localităţi care necesită alimentare cu apă şi canalizare pentru populaţie;

– Echiparea cu reţele tehnice: localităţi care necesită măsuri de introducere a reţelei electrice şi de gaz metan.

Planşa 3/3 „Echiparea tehnică a teritoriului” – propuneri:

– Reţeaua de căi de comunicaţie şi de transport: autostrăzi, modernizare drumuri, devieri de circulaţie, dublare de cale ferată, electrificarea legăturilor feroviare, legături feroviare noi, trasee de transport interregionale, modernizarea punctelor de trecere a frontierei, noi puncte de trecere a frontierei, dezvoltarea aeroporturilor, amenajarea de aeroporturi noi;

– Gospodărirea apelor: surse de apă protejată, alimentarea cu apă a localităţilor, instalaţii de canalizare şi staţii de epurare a apei;

– Echiparea cu reţele tehnice: surse de energie neconvenţională, centrale automate digitale, radio-relee, tele-relee etc.

V. Baza de date teritorială (în format GIS)
Baza de date geografică va fi concepută pentru accesarea în regim interactiv, utilizând facilităţile oferite de ArcView. Pentru a putea fi exploatată, utilizatorul trebuie să aibă cunoştinţe minime de ArcView.  La solicitarea beneficiarului, Facultatea de GEOGRAFIE poate asigura asistenţă în vederea implementării aplicaţiilor şi a instruirii personalului.
Programul ArcView este unul dintre produsele software conceput de către firma ESRI liderul mondial în domeniul tehnologiilor GIS. Programul beneficiază de o platformă foarte stabilă care permite atât vizualizarea şi analiza datelor spaţiale (grafice, hărţi) cât şi importul-exportul datelor în structuri compatibile programelor CAD, AM/FM. Acest program a fost utilizat de către Facultatea de GEOGRAFIE în toate proiectele de urbanism şi amenajarea teritoriului pe care această instituţie le-a elaborat.


Structura datelor caracteristice programului menţionat conţine o bază de date spaţială (hărţi) căreia îi este asociată o bază de date atribut (ce conţine descrierea cantitativă şi calitativă a elementelor spaţiale), care alcătuiesc banca de date. Această bancă de date poate fi interogată, completată şi analizată interactiv (în timp real), ceea ce conferă o mare flexibilitate în utilizare. Datorită capacităţilor de import-export această bancă de date poate fi, la solicitarea beneficiarului, convertită astfel încât să poată fi exploatată şi în cadrul altor programe AutoCAD, MapInfo, GeoMedia. Documentaţiile aferente unităţilor teritoriale de rang inferior judeţului vor fi integrate în banca de date în cele două categorii: piese scrise (text – fişiere doc; date – fişiere xls) şi piese desenate (hărţi – format jpeg). Aceste seturi de date vor fi prelucrate numai dacă beneficiarul le va solicita şi le va pune la dispoziţia proiectantului în formatele menţionate sau compatibile cu acestea.


Pentru întreaga bancă de date, elementele cartografice vor utiliza proiecţia STEREO 70 (în conformitate cu legea cadastrului şi a publicităţii imobiliare)


2.1 Se va prelua baza de date a beneficiarului (baza topo-cadastrală vectorizată şi se va transpune în format compatibil ArcView)

2.2 Se va completa baza de date cu informaţii necesare domeniilor de analiză (utilizând hărţi la scările 1:200.000 sau 1:100.000, scheme, cartograme, grafice) după cum urmează: 

a. cadrul natural/mediu – se vor transpune în format compatibil GIS - zone/localităţi expuse sau afectate de riscuri naturale: inundaţii, alunecări de teren, cutremure;

zone/localităţi cu probleme privind resursele de apă: zone deficitare, zone vulnerabile, zone cu resurse nepotabile, resurse de apă poluate; zone/localităţi expuse la riscuri tehnologice; zone/localităţi afectate de alte presiuni antropice: de urbanizare excesivă şi/sau necontrolată, zone extractive de suprafaţă etc.; zone/factori naturali care necesită măsuri de protecţie: zone de mare biodiversitate, zone umede, factori balneari, turistici, peisaje naturale etc; zone/localităţi afectate de poluare; depozite necontrolate de deşeuri.

b. patrimoniul natural şi construit - patrimoniul natural declarat, neprotejat sau insuficient protejat; patrimoniul construit declarat, neprotejat, afectat de degradare.

c. Reţeaua de localităţi - deficienţe în structura şi repartiţia în teritoriu a categoriilor de localităţi; în satisfacerea indicatorilor minimali de definire conform legii, şi asigurarea accesibilităţii; deficienţe în funcţionarea reţelei de localităţi: zone rurale lipsite de dotări şi servicii cu rol teritorial, localităţi cu probleme de dotare şi echipare tehnico-edilitară; localităţi cu probleme de locuire.

d. Structura socio-demografică - zone/localităţi cu scăderi importante de populaţie; zone/localităţi cu probleme privind potenţialul demografic: spor natural negativ, îmbătrânire a populaţiei, dezechilibre structurale; zone/localităţi cu resurse de forţă de muncă excedentară; vi. zone/localităţi cu probleme privind calitatea resurselor de muncă; zone/localităţi cu grad ridicat de şomaj.

e. Gospodărirea apelor - surse de alimentare cu apă subterane şi de suprafaţă, care necesită măsuri de protecţie; zone care necesită lucrări hidrotehnice: îndiguire, regularizări de cursuri de apă etc. probleme în funcţionarea amenajărilor hidroameliorative pentru agricultură: irigaţii, desecări, combaterea eroziunii solurilor etc.,terenuri agricole ce necesită amenajări specifice.

f. Reţele de căi de comunicaţii - trasee sau sectoare rutiere şi feroviare suprasolicitate şi/sau în stare necorespunzătoare de viabilitate; puncte critice ale reţelei de transport:  lipsa arterelor ocolitoare şi a podurilor, intersecţii la nivel etc.; trasee intens solicitate deficitare în asigurarea transportului în comun interlocalităţi; aeroporturi, porturi, gări, puncte de control de trecere a frontierei nemodernizate; trasee navigabile afectate de formarea unor praguri.

g. Reţele de telecomunicaţii: - zone/localităţi neacoperite de reţeaua de telecomunicaţii, localităţi cu dotare nesatisfăcătoare

h. Reţele energetice - zone/localităţi lipsite de componente ale echipării energetice

i. Structura activităţilor economice: zone forestiere defrişate şi afectate de poluare; activităţi industriale în curs de restructurare, modernizare, 
zone declarate ca defavorizate, zone cu şomaj ridicat; localităţi dependente de o singură activitate economică; construcţii şi amenajări pentru producţie abandonate; zone/localităţi cu potenţial turistic, dar lipsite de dotări adecvate; zone lipsite de servicii economice şi sociale de bază; resurse nevalorificate.

j. Zonificarea teritoriului: zone în care se solicită reorganizări ale unităţilor administrativ-teritoriale; zone în care există/pot apare conflicte între funcţiuni.

k. Contextul teritorial: zone în care se manifestă/pot apare tensiuni de natură economică, socială sau ecologică; zone declarate defavorizate din teritoriul regional, care influenţează negativ teritoriul judeţean; funcţiuni similare în teritoriile învecinate sau în regiune; posibilităţi de cooperare în cadrul teritorial mai larg. 
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	X
	
	

	Faza a II-a (150 zile)
	
	
	
	
	

	Faza II.1. Completarea şi finalizarea  bazei de date. training pentru utilizarea bazei de date în GIS 
	
	
	
	X
	

	Faza II.2. Elaborarea strategiei de dezvoltare socio-economică şi a planului de măsuri
	
	
	
	X
	

	Faza II.3. Ghidul administraţiei publice locale
	
	
	
	X
	

	Faza II.4. Redactarea lucrării, aprobarea lucrării
	
	
	
	X
	

	Faza a III-a (60 zile)
	
	
	
	
	

	Faza III.1. Consultanţă şi suport acordat Consiliului Judeţean Mureş în vederea obţinerii avizelor
	
	
	
	
	X

	Faza III.2. Introducerea unor observaţii
	
	
	
	
	X


Grafic de plăţi actualizat

	Denumire fază de proiectare
	VALOARE FĂRĂ TVA LEI
	Termen de plată

	Faza I.1. Elaborarea temei detaliate a lucrării
	20 000,00
	18.04.2008

	Faza I.2. Etapa de teren, documentare, asigurarea bazei de date şi informaţii, selectarea şi agregarea datelor
	75 000,00
	30.04.2008

	Faza I.3. Analiza situaţiei actuale pe cele şase domenii de analiză indicate de către Beneficiar în Caietul de Sarcini şi preluate de către Proiectant în oferta tehnică
	112 000,00
	18.09.2008

	Faza I.4. Crearea bazei de date
	26 134,45
	18.09.2008

	Faza II. 1. Completarea şi finalizarea  bazei de date. training pentru utilizarea bazei de date în GIS
	35 000
	18.11.2008

	Faza II.2. Elaborarea strategiei de dezvoltare socio-economică şi a planului de măsuri
	40 000,00
	18.02.2009

	Faza II.3. Ghidul administraţiei publice locale
	5 000
	18.02.2009

	Faza III.1. Consultanţă şi suport acordat Consiliului Judeţean Mureş în vederea obţinerii avizelor
	5 000
	18.04.2009

	Faza III.2. Introducerea unor observaţii
	18 000
	18.04.2009

	TOTAL (fără TVA)
	336 134,45
	

	TOTAL (cu TVA)
	400 000,00
	


DIRECTOR DE PROIECT: PROF. DR. JOZSEF BENEDEK

DIRECTOR DE PROIECT-ADJUNCT,

RESPONSABIL PENTRU BAZA DE DATE: LECTOR DR. TITUS MAN
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