De acord
PREŞEDINTE
Lokodi Edita Emőke

RAPORT
al comisiei numită prin Dispoziţia nr.72/26 martie 2007 a Preşedintelui Consiliului Judeţean Mureş
În urma analizei efectuate comisia investită a constatat următoarele:
Între Administraţia Palatului Culturii, în calitate de locator şi Municipiul Târgu Mureş, în calitate de locatar, la data de 13.03.2007 s-a încheiat Contractul având ca obiect închirierea Sălii Mari de spectacole în vederea desfăşurării la data de 17.03.2007 a spectacolului de muzică şi romanţe maghiare „Coşul dorinţelor” / „Kivánságkósár. Anterior încheierii Contractului de închiriere, între Primăria Municipiului Târgu Mureş şi Asociaţia „EU-RO Sport Management” exista  Protocolul cu nr. 81/31.01.2007 prin care Municipiul Târgu Mureş se obliga să pună la dispoziţia organizatorului Sala Mare a Palatului Culturii, astfel cum rezultă din art.1 al actului juridic menţionat. Cu ocazia desfăşurării evenimentului, organizatorul a constatat unele nereguli în îndeplinirea atribuţiilor de serviciu ale unor angajaţi din Administraţia Palatului Culturii, pe care le-a adus la cunoştinţă Consiliului Judeţean prin Sesizarea înregistrată cu nr. 70240/29.03.2007.
1. În ceea ce priveşte personalul angajat al Administraţiei Palatului Culturii:


Angajaţii au pretins şi încasat sume pentru prestaţiile privind buna desfăşurare a manifestării culturale, deşi acestea fac parte din atribuţiile prevăzute în fişa postului fiecăruia, fapt recunoscut şi de către personalul angajat prin declaraţiile date. În acest sens, anexăm tabelul nominal de predare-primire a unor sume băneşti, ce nu întruneşte condiţiile unui document justificativ care să poată fi folosit în înregistrările contabile. Personalul angajat a argumentat în Petiţia înregistrată la Consiliul Judeţean cu nr.70.227/22.03.2007, că a pretins sume pentru prestaţia efectuată în favoarea organizatorului în temeiul unor acte normative pe care le-au invocat şi care s-au dovedit a fi abrogate sau neconforme cu specificul activităţii. 

Sumele pretinse şi acordate au fost restituite ulterior organizatorilor, după cum rezultă din Sesizare şi Procesul-verbal.

Totodată s-a semnalat de către organizator nemulţumirea în privinţa calităţii prestării serviciilor de către personalul Administraţiei Palatului referitor la buna desfăşurare a evenimentului cultural precizat. Astfel, înaintea începerii spectacolului angajaţii au pretins bani organizatorilor, susţinând că vor boicota începerea spectacolului dacă nu vor primi 30 lei fiecare, motivând că sunt în afara programului de lucru. De asemenea, după începerea spectacolului, în jurul orei 22:00 a fost stinsă lumina pe hol şi în foaier, angajaţii susţinând că nu vor asigura condiţii de garderobă la terminarea evenimentului. Cu toate că afişajul materialelor de promovare a spectacolului era asigurat gratuit în baza Protocolului de colaborare nr.81/31.01.2007, angajaţii au pretins 20 lei pentru acest serviciu. În acelaşi timp, organizatorii au fost deranjaţi şi de limbajul folosit de personal.



Toate aceste acte şi fapte enumerate  pot fi încadrate ca abateri disciplinare, dar totodată tind să îmbrace şi caracterul unor fapte de natură penală. Deoarece, angajaţii implicaţi sunt  personal contractual, intrând sub incidenţa Codului Muncii, aplicarea constrângerii prin sancţiuni  este de competenţa unei comisii disciplinare constituite la nivelul instituţiei angajatoare, urmând ca această comisie să cerceteze şi să propună sancţiuni în măsura în care faptele se vor dovedi reale pentru următorii:
· Duca Tereza – casier

· Timar Magdolna – plasator

· Szanto Ştefan – plasator

· Iclănzan Emma - plasator

· Zogorean Finica – garderobier

· Kadar Jolan – garderobier

· Rus Ioan – pompier

· Varga Vasile – portar

Din evaluările efectuate a rezultat că la nivelul instituţiei Administraţia Palatului Culturii, sistemul de control al activităţii de plată şi încasare este organizat şi funcţionează, însă mediul de control este defectuos. În acest sens, dat fiind fapta săvârşită de către casieră de a-şi însuşi sume necuvenite, prevalându-se de funcţia sa în cadrul Palatului Culturii, apreciem că întrucât s-a creat un prejudiciu, chiar dacă acesta a fost produs în dauna organizatorului, respectiv Asociaţia „EU-RO Sport Management”, persoana în cauză nu mai poate prezenta garanţie în gestionarea valorilor băneşti. Implicit propunem luarea măsurilor legale ce se impun privind siguranţa acestui serviciu. 


Pe de altă parte, personalul angajat care participă la diverse activităţi organizate după orele de program nu a fost plătit pentru orele suplimentare prestate. Conform bugetului de venituri şi cheltuieli, nu sunt prevăzute fonduri la acest articol, deoarece instituţia se ocupă de administraţia patrimoniului. Totodată, precizăm că există cadrul legislativ în privinţa plăţii orelor suplimentare, respectiv art.120 din Codul Muncii, care stipulează faptul că munca suplimentară se compensează prin acordarea unui spor la salariu, adăugându-se în mod corespunzător duratei muncii suplimentare prestate (când este cazul), dacă nu pot fi compensate cu timp liber. În acelaşi context, instituţia avea posibilitatea să apeleze la prevederile legislative privind orele suplimentare şi în nici un caz să utilizeze proceduri nelegale.

2. În ceea ce priveşte activitatea managerială:

Întreaga activitate de organizare, conducere şi gestionare a instituţiei publice prestatoare de servicii este în responsabilitatea d-lui manager Naste Vasile. Astfel, prin articolului nr.9 pct.2  din Contractului de management nr.5177/18.04.2006 sunt reglementate obligaţiile ce revin acestuia. 

În privinţa evenimentelor supuse analizei precizăm că la data desfăşurării manifestării culturale menţionate atribuţiile ce-i reveneau d-lui Naste pentru desfăşurarea în bune condiţii a evenimentului au fost delegate d-lui pompier Rus Ioan, fără a exista o dispoziţie scrisă în acest sens. Date fiind responsabilităţile ce revin managerului conform Contractului de management şi Regulamentului de Organizare şi Funcţionare a Administraţiei Palatului Culturii, absenţa nu îl exonerează de răspunderea pentru faptele şi actele personalului din subordine.


În urma evaluării faptelor petrecute în data de 17.03.2007, am constatat că managerul nu a respectat obligaţiile contractuale însuşite prin contractul de management amintit, punând la dispoziţie sala de spectacole pentru desfăşurarea evenimentului cultural, fără încheierea prealabilă a unui contract. De altfel, d-l manager recunoaşte că a încheiat şi semnat ulterior un astfel de contract cu Municipiul Tîrgu-Mureş, fapt rezultat din informarea prezentată de acesta, înregistrată sub nr. 114/29.03.2007 la Administraţia Palatului Culturii. Menţionăm că, deşi în Contractul de închiriere era stipulată plata în termen de 15 zile a facturii nr.0004166/23.03.2007 reprezentând chirie Sala mare pentru data de 17.03.2007, până la data de 18.04.2007 aceasta nu era încă achitată.


În privinţa actului bilateral se poate observa că a fost încheiat în data de 13.03.2007, dar înregistrat la Administraţia Palatului Culturii la o dată incertă, corecturile în acest sens fiind vizibile pe înscris. Din informaţiile telefonice obţinute  a reieşit că actul încheiat a fost înregistrat la Primăria Municipiului Tîrgu-Mureş, Compartimentul Relaţii Publice Interne şi Internaţionale sub numărul 204p din 13.03.2007 (nu la Registratura Generală). 

Concluzii şi recomandări:

Recomandăm respectarea disciplinei financiare privind sistemul de plăţi, încasări, înregistrarea în evidenţele contabile în conformitate cu reglementările legale în materie. În acelaşi timp, se impune elaborarea de proceduri scrise conform legislaţiei în materie, care să stabilească modul concret de asigurare a condiţiilor optime de desfăşurare, pentru activităţile din incinta Palatului Culturii.


Considerăm că toate faptele analizate s-au întâmplat din cauza lipsei de organizare şi nesupraveghere a activităţii. În acest sens, considerăm că sunt îndeplinite toate condiţiile constitutive ale unei abateri disciplinare şi, în ideea aplicării unei sancţiuni şi având în vedere procedura instituită prin Codul Muncii, propunem constituirea unei comisii disciplinare care să analizeze gravitatea faptelor, gradul de vinovăţie, intenţia, antecedentele şi urmările abaterii asupra instituţiei, atât în cazul managerului cât şi a personalului angajat.

Având în vedere dispoziţiile imperative ale art.267 din Codul Muncii, nici o măsură nu poate fi dispusă mai înainte de efectuarea unei cercetări disciplinare prealabile. Precizăm că procedura cercetării disciplinare este complexă, necesitând inclusiv convocarea în scris a salariatului şi administrarea de probe.

Membrii comisiei de cercetare administrativă:

Mihaela Iordache ________________
Gabriela Vaida __________________

Floarea Cotta ___________________

Mariana Cămărăşan ______________

Mirela Savu _____________________

VĂZUT:
                              VICEPREŞEDINTE                                     SECRETAR
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