? CONSILIUL JUDETEAN MURES

HOTARAREA NR.59
din 22 aprilie 2021
pentru modificarea Anexei la Hotararea Consiliului Judetean Mures
nr. 199/22.12.2020 privind initierea demersurilor pentru elaborarea unei scheme de

ajutor de stat pentru sustinerea activitatii operatorilor aerieni in contextul crizei
economice generate de epidemia de coronavirus ,,Covid 19”

Consiliul Judetean Mures,

Vazand referatul de aprobare nr.10336/16.04.2021 al Presedintelui Consiliului Judetean
Mures, raportul de specialitate al Directiei economice - Compartiment patrimoniu,
servicii publice si guvernanta corporativa nr.10461/16.04.2021, raportul Serviciului
juridic nr.10496/16.04.2021, precum si avizul comisiilor de specialitate,

Avand in vedere adresa Consiliului Concurentei nr. 1783 din 17.03.2021, inregistrata la
Consiliul Judetean Mures sub nr. 7265 din 18.03.2021, precum si adresa R.A. “Aeroportul
Transilvania Targu Mures” nr.2609/2021, transmisa prin email si inregistrata la Consiliul
Judetean Mures sub nr.10024/13.04.2021,

Luand in considerare prevederile:
- Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), art.10, alin. (3) lit. ,,b”;

- Comunicarii Comisiei Europene (2020/C911/01) ,,Cadru temporar pentru masuri de ajutor
de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19”, varianta
consolidata, cuprinzand amendamentele din 3.04.2020 C(2020)2215 din 08.05.2020
C(2020)3156, din 29.06.2020 C(2020)4509, din 13.10.2020 C(2020)7127 si din 28.01.2021
C(2021)564, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

- Orientarilor privind ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si companiilor aeriene
(2014/C99/03),

in temeiul prevederilor art. 173 alin. (1) lit. ,,a”, coroborate cu cele ale alin. (2) lit. ,,d”,
precum si ale art. 182 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

hotaraste:

Art.l.(1) Anexa la Hotararea Consiliului Judetean Mures nr. 199 din 22.12.2020 privind

initierea demersurilor pentru elaborarea unei scheme de ajutor de stat pentru
' sustinerea activitdtii operatorilor aerieni in contextul crizei economice generate de
b epidemia de coronavirus ,,Covid 19” se modifica si se inlocuieste cu Anexa care face
parte integranta din prezenta hotarare.

(2) Termenul reglementat la articolul 2 alin.(2) din Hotararea Consiliului Judetean Mures
nr.199/2020 incepe sa curga de la data comunicarii prezentei hotarari.

Art.Il. Prezenta hotarare se comunica Directiei economice a Consiliului Judetean Mures si
Regiei Autonome ,,Aeroportul Transilvania Targu Mures”, care va raspunde de aducerea sa
. la indeplinire.

|~ PRESEDINTE Contrasemneaza
| Péter Ferenc SECRETAR GENERAL
AR Paul Cosma
|
\
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g CONSILIUL JUDETEAN MURES
PRESEDINTE

Nr.10336/16.04.2021
Dosar VI/D/1

REFERAT DE APROBARE

pentru modificarea Anexei la Hotararea Consiliului Judetean Mures
nr.199/22.12.2020 privind initierea demersurilor pentru elaborarea unei
scheme de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii operatorilor aerieni in
contextul crizei economice generate de epidemia de coronavirus ,,Covid 19”

Prin Hotararea nr.199/22.12.2020, Consiliul Judetean Mures a aprobat initierea
demersurilor pentru elaborarea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii operatorilor aerieni in contextul crizei economice generate de epidemia de
coronavirus ,,Covid 19”.

Dupa adoptarea hotararii, R.A “ Aeroportul Transilvania Targu Mures” a elaborat
documentatia de prenotificare a schemei care, prin grija autoritatii publice judetene a
fost inaintata Consiliului Concurentei, in vederea avizarii si transmiterii Comisiei
Europene, pentru autorizarea acesteia.

Consiliul Concurentei a raspuns cu adresa nr.1783/17.03.2021 inregistrata la Consiliul
Judetean Mures sub nr.7265/18.03.2021, adresa prin care ne informeaza asupra
modificarii cadrului temporar de acordare a ajutoarelor de stat de sprijinire a
economiei, in contextul actualei epidemii de Covid 19 si implicit a formularului de
notificare.

Amendamentul adus cadrului temporar consta in cresterea plafonului valoric al sumei
pe care un operator poate s-o0 primeasca pe teritoriul unei tari, de la 800.000 euro la
1.800.000 euro. De asemenea, a fost extinsa perioada de valabilitate a schemei de la
30 iunie 2021 la 31 decembrie 2021, perioadd in care trebuie finalizate contractele. In
acest context, perioada de 12 luni consecutive acordate pentru derularea operarii
are ca limita maxima data de 31 decembrie 2022.

Totodata, Consiliul Concurentei a adus unele observatii, ce vizeaza recomandari
pentru crearea unui cadru real de concurenta intre operatori. Astfel, avand in vedere
ca bugetul schemei aprobat de Consiliul Judetean Mures prin Hotararea
nr.199/22.12.2020 este de 800.000 euro, ar exista riscul ca intreaga suma sa fie
atribuitd unui singur operator. Tn aceste conditii, tindnd cont si de analiza efectuata
privind schemele de ajutor de stat pentru sprijinirea operatorilor aerieni in contextul
epidemiei de ,,Covid 19”,aprobate in prezent de Comisia Europeana, la solicitarea R.A
,» Aeroportul Transilvania Targu Mures”, se propune ca bugetul schemei sa creasca de
la 800.000 euro la 1.150.000euro, iar suma maxima ce poate fi acordata unui operator
sa nu depaseasca 600.000 euro, asigurandu-ne astfel ca, vor putea fi incheiate
contracte pentru minim 2 operatori. Prin acordarea sumei de 2euro/loc alocat de
operator, Regia estimeaza ca in 12 luni de la incheierea contractelor, urmeaza a se
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atinge traficul din 2019, la un grad de incarcare a aeronavelor (conform datelor din
pandemie) de aproximativ 30%. (adresa Regiei nr.2609/2021)

Tot pentru crearea unei concurente loiale, Consiliul Concurentei recomanda
renuntarea la principiul de selectie ,, primul venit, primul servit” , propunandu-se in
acest sens, elaborarea unei grile de evaluare, pe baza unor parametri ce vizeaza
atingerea obiectivelor schemei: cresterea capacitatii de trafic, a numarului de
destinatii si a frecventelor de operare.

Proiectul de hotarare aduce modificari doar in Anexa la Hotararea Consiliului
Judetean Mures nr.199/22.12.2020, prin modificarea unor elemente de elaborare a
schemei de ajutor.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si dispozitiile art.173 alin.(1) lit.,,a”
coroborate cu cele ale alin.(2) lit.d) si ale art.182 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, supunem spre dezbatere si aprobare proiectul de hotarare pentru
modificarea Anexei la Hotararea Consiliului Judetean Mures nr.199/22.12.2020 privind
initierea demersurilor pentru elaborarea unei scheme de ajutor de stat  pentru
sustinerea activitdtii operatorilor aerieni in contextul crizei economice generate de
epidemia de coronavirus ,,Covid 19”

PRESEDINTE

Péter Ferenc
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é CONSILIUL JUDETEAN MURES

DIRECTIA ECONOMICA
COMPARTIMENTUL PATRIMONIU, SERVICII PUBLICE

Nr.10461/16.04.2021
Dosar VI/D/2

RAPORT DE SPECIALITATE

pentru modificarea Anexei la Hotararea Consiliului Judetean Mures
nr.199/22.12.2020 privind initierea demersurilor pentru elaborarea unei scheme
de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii operatorilor aerieni in contextul
crizei economice generate de epidemia de coronavirus “ Covid 19”

n contextul crizei sanitare pe care o traversam (determinatd de pandemia de coronavirus
,» Covid 19), Consiliul Judetean Mures a adoptat Hotararea Consiliului Judetean Mures
nr.199/22 decembrie 2020 privind initierea demersurilor pentru elaborarea unei scheme
de ajutor de stat pentru sustinerea activitdtii operatorilor aerieni in contextul crizei
economice generate de epidemia de coronavirus “ Covid 19”.
Pe baza legislatiei comunitare adoptate, Consiliul Judetean Mures este interesat ca prin
adoptarea unei scheme de ajutor de stat sa sustina revitalizarea transportului aerian de la
si spre Aeroportul Transilvania Targu Mures.
in Anexa la Hotarare au fost aprobate elementele de fundamentare pentru elaborarea
schemei de ajutor de stat.(baza legala, obiectivul schemei, furnizorul ajutorului,
administratorul schemei,beneficiarii schemei, forma ajutorului de stat, bugetul schemei,
durata schemei, durata de implementare, platile, selectia operatorilor, monitorizarea si
controlul companiilor beneficiare).
R.A “ Aeroportul Transilvania Targu Mures”, in calitate de administrator al schemei, a
propus autoritatii schema de ajutor de stat, tinand cont de elementele de fundamentare
aprobate.
Intreaga documentatie de prenotificare privind schema de ajutor a fost transmisa de regie

5 autoritatii publice judetene si dupa analiza si verificare a fost inaintata Consiliului

Concurentei pentru avizare si transmitere la Comisia Europeana in vederea autorizarii.
Documentatia de prenotificare a schemei de ajutor de stat trimisa Consiliului Concurentei
cu adresa nr.3705/10.02.2021 s-a compus din:
- Formularul general de prenotificare*Partea I.Informatii generale, in limbile romand si
englezad;
- Atasamente (in limbile romand si englezd):
1. Comunicare privind cadrul temporar al masurilor de ajutor de stat destinate a sprijini
economia in contextul pandemiei curente de Covid 19 cu

| - Sectiunea I: Informatii generale si

“ - Sectiunea ll: Informatii suplimentare

2. Declaratie de renuntare la criteriul limbii;

. 3.Proiectul de hotdrdre de consiliu judetean privind aprobarea schemei de ajutor de stat

pentru sustinerea activitdtii operatorilor aerieni in contextul crizei economice generate de

PRIdernid ae corond () (] .lll £ l (e xd gernd de d or de stat)
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é CONSILIUL JUDETEAN MURES

DIRECTIA ECONOMICA
COMPARTIMENTUL PATRIMONIU, SERVICII PUBLICE

4. “Poarta spre Transilvania” -Document de sprijin pentru justificarea importantei
Aeroportului “ Transilvania” Targu Mures pentru regiune.

Urmare a documentatiei trimise, Consiliul Concurentei a raspuns cu adresa
nr.1783/17.03.2021 inregistrata la Consiliul Judetean Mures sub nr.7265/18.03.2021, adresa
prin care ne instiinteaza asupra unor completari si observatii operate direct pe forma
electronica a documentelor (cu sistemul track changes).

De asemenea, ne instiinteaza ca, in data de 28 ianuarie 2021, Comisia Europeana a adus un
nou amendament Comunicarii Comisiei Europene ,, Cadru temporar pentru mdsuri de ajutor
de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de Covid 19”si implicit,
formularului specific de notificare.

in acest context, avand in vedere noile modificari legislative la nivel european, Consiliul
Concurentei ne recomanda sa transpunem informatiile de pre-notificare pe forma actuala a
formularelor de notificare si sa revizuim informatiile cuprinse in documentatia de pre-
notificare.

Intrucat prin amendamentul C(2021)564 din 28 ianuarie 2021 adus Comunicarii Comisiei
(2020/C911/01) “ Cadru temporar pentru mdsuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei
in contextul actualei epidemii de Covid 19”s-a prelungit perioada de valabilitate a
schemei(de incheiere a contractelor cu operatorii) de la 30 iunie 2021 la 31 decembrie 2021
si perioada de implementare de la 30 ijunie 2022 la 31 decembrie 2022, sunt necesare
modificari ale Elementelor de fundamentare ale schemei, elemente aprobate in Anexa la
Hotararea Consiliului Judetean Mures nr.199/22.12.2020.

Modificarile legislative afecteaza pct.1 Baza legald a schemei si pct.8 Durata schemei din
Anexa la Hotararea Consiliului Judetean Mures nr.199/2020.

Urmare a observatiilor aduse de Consiliul Concurentei se impune modificarea si a pct.6
Forma ajutorului de stat si a pct.11 Selectia operatorilor.

n acest sens, la recomandarea Consiliului Concurentei, modificarile trebuie operate pentru a
permite o concurenta reala intre operatori .

Raportat la observatiile Consiliului Concurentei, R.A » Aeroportul Transilvania Targu Mures »
a efectuat o analiza a schemelor de ajutor de stat aprobate pentru Romania pana in prezent
de Comisia Europeana pentru sustinerea operatorilor aerieni, in contextul epidemiei « Covid
19 » la aeroporturile din Sibiu si Oradea, prezentata in adresa nr.2609/2021, transmisa prin
mail si inregistrata la Consiliul Judetean Mures sub nr.10.024/13.04.2021.

Pe baza comparatiilor cu cele 2 aeroporturi, Regia formuleaza noi propuneri cu privire la
bugetul schemei (crestere de la 800.000 euro la 1.150.000 euro) si a sumei maxime ce poate
fi acordata unui operator, (crestere de la 400.000euro la 600.000euro).

Situatia comparativa a aeroporturilor Oradea, Sibiu si Targu Mures se prezinta conform
tabelului de mai jos :
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é CONSILIUL JUDETEAN MURES

DIRECTIA ECONOMICA
COMPARTIMENTUL PATRIMONIU, SERVICII PUBLICE

Nr.pasageri | Buget schema | euro/l | Capacitate Grad de Buget OBSERVATII
2019 aprobat oc trafic estimat utilizare maxim/o
alocat capacitat | perator
Col.(2)/col(3)- o
pasager! estimata
Col.(1)/co
1.(4)
0 1 2 3 4 5 6 4
Aeroportul | 94.977 1.000.000euro | - - - 800.000 | Criteriul de
ORADEA acordare:grila
euro punctaj in fct.
de:
nr.destinatii,
nr.frecvente
sapt.,
nr.pasageri
Aeroportul 743.872 1.660.000 1,3eur | 1.276.923 58,25% 800.000
SIBIU euro o/loc
alocat euro
Aeroportul | 179.072 800.000 euro 2euro/ | 400.000 locuri | 44,76% 400.000
TARGU loc pax euro
MURES alocat
&
HCJ
nr.199/2020
PROPUS 179.072 1.150.000 2 575.000 locuri | 31,14% 600.000
modif HCJ euro/l | pax euro
. nr.199/202 euro oc
alocat

Regia isi motiveaza propunerea de crestere a bugetului schemei , prin necesitatea atingerii
traficului de pasageri din anul 2019, la un grad de incarcare a capacitatii aeronavelor , care
in pandemie se situeaza in jurul procentului de 30%.

Prin acordarea sumei de 2 euro/loc alocat, se preconizeaza ca Aeroportul Targu Mures sa
faca fata concurentei celorlalte aeroporturi din zona.

Romania, 540026 Tirgu Mures, judetul Mures, Piata Victoriei nr.1 .
Telefon: 0265-263.211 Fax: 0265-268.718 e-mail: cjmures@cjmures.ro  www.cjmures.ro

3



é CONSILIUL JUDETEAN MURES

DIRECTIA ECONOMICA
COMPARTIMENTUL PATRIMONIU, SERVICII PUBLICE

Astfel, avand in vedere ca, bugetul total al schemei propus este de 1.150.000 euro, se
propune ca suma maxima ce poate fi acordata unui operator sa nu depaseasca 600.000
euro,(in loc de 800.000 euro) pentru a putea beneficia de ajutor cel putin 2
operatori.(modificare pct.6 din Anexa la HCJ 199/2020).

in ceea ce priveste pct.11 Selectia operatorilor, se propane renuntarea la principiul “ primul
venit, primul servit” si aplicarea unei grile de evaluare de catre Aeroport care sa tina cont
de obiectivele urmarite: cresterea capacitatii, numarul de destinatii, numarul de zboruri.

Pe de alta parte se impun actualizari ale punctelor 9 si 10 din Anexa la HCJ nr.199/2020.
Textul actual si modificarile propuse pentru continutul punctelor 1,6,8,9,10 si 11 din Anexa
la Hotararea Consiliului Judetean Mures nr.199/2020 se prezinta dupa cum urmeaza:

Pct.1. Text actual: Baza legald a schemei de ajutor de stat: Comunicarea Comisiei
Europene(2020/C9I1/01)- ,, Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a
economiei in  contextul actualei epidemii de COVID -19”, «cu modificari
ulterioare(Comunicarea Comisiei 2020/C3401/01)

Text propus: ”Baza legald a schemei de ajutor de stat: Comunicarea Comisiei
Europene(2020/C9I1/01)- ,, Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a
economiei in contextul actualei epidemii de COVID -19”, cu modificarile si completarile
ulterioare

Pct.6. Text actual:Forma ajutorului de stat: grant direct(subventii) din bugetul judetului
Mures catre operator in cuantum maxim de 800.000 Euro/companie.

Text propus: ,, Forma ajutorului de stat: grant direct(subventii) din bugetul judetului
Mures cdtre operator in cuantum maxim de 600.000 Euro/companie.”

Pct.8. Text actual: Durata schemei: pana la 30 iunie 2021, data limita pentru incheierea
contractelor de finantare intre autoritatea publica judeteana si operatori, pe baza
documentelor de selectie transmise de Regie.

Text propus:”Durata schemei :pdnd la termenul limitd stabilit prin Comunicarea Comisiei
Europene(2020/C911/01), cu modificdrile si completdrile ulterioare(in prezent 31
decembrie 2021), datd limitd pentru incheierea contractelor de finantare intre autoritatea
publicd judeteand si operatori, pe baza documentelor de selectie transmise de Regie.”

Pct.9 Text actual: Durata de implementare a schemei:1 an de la data incheierii fiecdrui
contract

Text propus: “ Durata de derulare a operdrii: 12 luni de la data incheierii fiecdrui contract.”

Pct.10 Text actual: Platile se vor efectua in transe lunare, pe baza documentelor
justificative transmise de R.A “Aeroportul Transilvania Targu Mures”, padnd la data de 15 a
lunii urmdtoare celei pentru care se face plata.

Text propus:” subventia se va pldti lunar, pe baza documentelor justificative transmise de
regie, in luna urmdtoare celei pentru care se face plata”.
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é CONSILIUL JUDETEAN MURES

DIRECTIA ECONOMICA
COMPARTIMENTUL PATRIMONIU, SERVICII PUBLICE

Pct.11. Text actual: Selectia operatorilor: va fi realizata de Aeroport pe baza conditiilor

de eligibilitate elaborate de Regie, cu respectarea principiului “ primul venit, primul
servit”.

Text propus: “Selectia operatorilor: va fi realizatd de Aeroport pe baza conditiilor de
eligibilitate si a grilei de evaluare elaborate de Regie.”

Avand in vedere argumentele de specialitate prezentate mai sus, apreciem ca se poate
supune spre analiza si dezbatere proiectul de hotdrdre pentru modificarea Anexei la
Hotararea Consiliului Judetean Mures nr.199/22.12.2020 privind initierea demersurilor
pentru elaborarea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii operatorilor
aerieni in contextul crizei economice generate de epidemia de coronavirus “ Covid 19”.

DIRECTOR EXECUTIV

Alin Marginean

intocmit: Monica Dohotariu, consilier
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? CONSILIUL JUDETEAN MURES

DIRECTIA JURIDICA SI ADMINISTRATIE PUBLICA
SERVICIUL JURIDIC

Nr. 10496/16.04.2021
Dosar nr. IX/B/1

RAPORT

la proiectul de hotarare pentru modificarea Anexei la Hotararea Consiliului Judetean
Mures nr. 199/22.12.2020 privind initierea demersurilor pentru elaborarea unei
scheme de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii operatorilor aerieni in contextul
crizei economice generate de epidemia de coronavirus ,,Covid 19”

Analizand proiectul de hotarare initiat de Presedintele Consiliului Judetean Mures cu
Referatul de aprobare nr. 10336 din 16.04.2021si in considerarea celor retinute in Raportul de
specialitate nr. 10461 din 16.04.2021al Directiei Economice - Compartimentul patrimoniu,
servicii publice si guvernanta corporativa,

In conformitate cu prevederile art. 45 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare
al Consiliului Judetean Mures, aprobat prin Hotararea nr. 115/26.09.2019, am procedat la
verificarea legislatiei primare si secundare incidente, in aplicarea careia este elaborat
proiectul, corespondenta cu normele de competenta incidente activitatii autoritatii
deliberative si respectarea normelor de tehnica legislativa, sens in care am intocmit
prezentul raport, prin care precizam urmatoarele:

Din analiza inscrisurilor care insotesc proiectul de hotarare reiese ca, in adoptarea actului
administrativ sunt incidente prevederile art. 107, alin.(3), lit. ,b”din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comunicarea ComisieiEuropene(2020/C9l1/01) ,,Cadru
temporar pentru masuri de ajutor de stat desprijinire a economiei in contextul actualei
epidemii de COVID-19” cuprinzand amendamentele din 3.04.2020 C(2020)2215 din 08.05.2020
C(2020)3156, din 29.06.2020 C(2020)4509, din 13.10.2020 C(2020)7127 si din 28.01.2021
C(2021)564, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, Orientarile privind ajutoarelede
stat destinate aeroporturilor si companiilor aeriene(2014/C99/03) ale OUGnr.77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum sipentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, respectiv ale art.173, alin (1),lit. ,,a”, coroborate
cu cele alealin.(2), lit.,,d” din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ.

Conform prevederilor art.17 din Comunicarea Comisiei Europene(2020/C911/01) ,,in temeiul
articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE, Comisia poate declara compatibile cu piata
internd ajutoarele menite <<sd remedieze perturbdri grave ale economiei unui stat
membru>>. In acest context, instantele Uniunii au statuat cd perturbdrile trebuie sd
afecteze intreaga economie sau o parte importantd a economiei statului membru in cauzd,
nu numai economia unei regiuni sau a unei pdrti a teritoriului acestuia. In plus, acest lucru
este in concordantd cu necesitatea unei interpretdri stricte a oricdrei dispozitii exceptionale,
asa cum este articolul 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE. Aceastd interpretare strictd a
fost aplicatd in mod constant de Comisie in practica sa de luare a deciziilor” - art.17 din
Comunicarea Comisiei Europene (2020/C911/01).

Conform prevederilor art.3.1 din Comunicarea Comisiei, se pot acorda ajutoare de stat sub
forma de granturi directe, avansuri rambursabile sau avantaje fiscale in urmatoarele conditii:
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a. ajutorul pentru fiecare intreprindere sub forma de granturi directe, avansuri rambursabile
sau avantaje fiscale ori de plata nu depaseste 1.800.000 Euro; toate sumele utilizate trebuie
sa fie brute, si anume inainte de deducerea impozitelor sau altor taxe;

b. ajutorul este acordat pe baza unei scheme cu un buget estimat;

c. ajutorul poate fi acordat intreprinderilor care nu erau in dificultate la 31decembrie 2019,
dar care s-au confruntat cu dificultati sau au intrat in dificultate ulterior, din cauza epidemiei
de Covid 19;

d. ajutorul este acordat cel tarziu la 31decembrie 2021, (termen initial 31.12.2020prelungit
prin Comunicarea Comisiei Europene (2021/C 34/06) publicata in Jurnalul Oficial al UE din
01.02.2021).

Dupa cum rezulta din titlul si din continutul Proiectului de act administrativ autoritatea
publica judeteana s-a pronuntat asupra intentiei pentru elaborarea unei scheme de ajutor de
stat pentru sustinerea activitatii operatorilor aerieni in contextul crizei economice generate
de epidemia de coronavirus ,,Covid 19” prin Hotararea nr. 199 din 22.12.2020.

In cadrul documentatiei suport - de prezentare si motivare, s-a retinut ca potrivit
prevederilor art. 107, alin. (3), lit. ,b” din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(TFUE) ,,pot fi considerate compatibile cu piata internd, ajutoarele destinate sa promoveze
realizarea unui proiect important de interes european comun sau sd remedieze perturbdri
grave ale economiei unui stat membru”, insa ca urmare a corespondentei purtate cu Consiliul
Concurentei se impune o reconsiderare a elementelor de fundamentare pentru elaborarea
schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii operatorilor aerieni in contextul crizei
economice generate de epidemia de coronavirus ,,Covid 19”.

In ceea ce priveste normele de competentd precizim ca potrivit prevederilorart.173,
alin.(1), lit.,,a” si ,,b”, coroborate cu cele ale alin.(2), lit. ,,d” si ale alin. (3), lit. ,,d” din OUG
nr.57/2019privind Codul administrativ, consiliul judetean exercita, in numele judetului,
toatedrepturile siobligatiile corespunzatoare participatiilordetinute la societaticomerciale sau
regii autonomesi asigura cadrul necesar pentru dezvoltarea economica a judetului, in
conditiile legii.

Precizam totodata, ca proiectul de hotarare a fost elaborat cu respectarea prevederilor
art. 81-82 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din perspectiva celor mai sus aratate, opinam ca proiectul de hotarare pentru modificarea
Anexei la Hotararea Consiliului Judetean Mures nr. 199/22.12.2020 privind initierea
demersurilor pentru elaborarea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii
operatorilor aerieni in contextul crizei economice generate de epidemia de coronavirus
»Covid 19”, indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului
Consiliului Judetean Mures, ulterior avizarii de catre comisiile de specialitate nominalizate in
conditiile art. 136, alin. (4), din Codul administrativ.
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Avand in vedere Dispozitia nr.205/09.04.2021, privind asigurarea documentelor necesare ™
sedintei ordinare a Consiliului de Administratie din data de 14.03.2021 si in raport de pct.2.2 al [ !";
ordinii de zi, _ ,:,;,{(-1

Luand in considerare Adresa emisa de Consiliul Concurentei nr. 1783/17.03.2021, privindho 0N | 4
observatiile facute in raport de documentatia de prenotificare referitoare la schema COVID-19, . ,;"!."'."@”
in cele ce urmeaza inaintim: 4 AP il

PROPUNEREA actualizatd privind datele de fundamnetare a schemei de ajutor de staL v % o
pentru sustinerea activitatii operatorilor aerieni ift contextul crizel economice generate de epidemia 1/ -IL <
de COVID-19; Av:

Ludnd in considerare: S

-situatia exceptionala generati de epidemia de COVID-19, care a produs tulburdri grave ale
economiei;

- necesitatea de stimulare a relansarii traficului aerian spre/ de pe Aeroportul International
Transilvania, sustindnd astfel relansarea turismului in regiune, precum si nevoia de mobilitate a
mediului de afaceri regional;

- necesitatea privind recuperarea traficului aerian,care este o component esentiala pentru
redresarea economicd si viabilitatea structurald a aeroportului si a intregii economii a Jjudetului
Mures si zonelor invecinate;

- necesitatea sustinerii activitatii companiilor aeriene care se confrunti cu o lipsa acutd de
lichiditati, suferind pagube importante ca urmare a epidemiei de COVID-19;

- necesitatea adoptdrii unor masuri temporare, adecvate de ajutor de stat pentru a asigura
lichiditatea si accesul la finantare publicd a companiilor aeriene, astfel incit acestea si poatd si se
redreseze odatd ce situatia actuald este depasitd;

- necesitatea de a fi sprijinita activitatea companiilor aeriene care opereazi zboruri spre/ de
pe Aeroportul International Transilvania, in contextul crizei sanitare $i economice generate de
epidemia COVID -19, oferindu-le un mecanism intr-o manier cuprinzitoare;

- necesitatea subventionarii accesibilitatii la caldtorii aeriene citre diferite destinatii, prin
acordarea de compensatii companiilor aeriene, care constituie una dintre masurile care creeazi
premisele readucerii cererii la parametrii anului 2019 (anterior epidemiei de COVID-19), astfel
incat operatorii aerieni afectati direct si-si poatd asigura lichidititile financiare prin repornirea
activitatii la o capacitate predictibila;

- ajutorul de stat, pentru a fi compatibil cu piata interna, trebuie si nu depaseascd 1.800.000
EUR acordat pentru fiecare intreprindere sub formé de granturi directe si si fie acordat pe baza unei
scheme cu buget estimat, pand la cel tarziu 31 decembrie 2021;

in temeiul prevederilor:

-Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), art. 107 alin (2) lit. b) potrivit
caruia “sunt compatibile cu piata interni ajutoarele destinate repardrii pagubelor provocate de
calamitati naturale sau de alte evenimente extraordinare (pandemia de SARS-CoV-2 fiind un
asemenea eveniment)”, in sensul cd pot fi acordate, ajutoare de stat sub forma de granturi
directe,avansuri rambursabile sau avantaje fiscale in conditiile:
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a ajutorul pentru fiecare intreprindere sub forma de granturi directe, avansuri rambursabile sau
avantaje fiscale ori de platd nu depiseste 1 800 000 EUR; toate sumele utilizate trebuie sé fie
brute, si anume inainte de deducerea impozitelor sau a altor taxe;

b.- ajutorul este acordat pe baza unei scheme cu un buget estimat;

c. ajutorul poate fi acordat intreprinderilor care nu erau in dificultate la 31 decembrie 2019, dar
care s-au confruntat cu dificultiti sau au intrat in dificultate ulterior, din cauza epidemiei de
COVID-19;

d.- ajutorul este acordat pana cel tarziu la 31 decembrie 2021.

-Comunicarea Comisiei Europene (2020/C 91 1/01)”Cadru temporar pentru masuri de ajutor
de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19”, publicaté in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene din 20 martie 2020, cu modificarile si completérile ulterioare;

-Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/ 2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu
modificérile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.6/2020 pentru modificarea si completarea OUG
77/2014 sia Legii concurentei nr. 21/1996,

-art. 173 alin. (1) lit.f), ale art. 182 si ale art. 196 alin. (1) lit.a) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/ 2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare.

inainte de pandemia Covid-19, in vederea dezvoltdrii traficului aerian, aeroporturile din
Romania aplicau diferite scheme de reducere sau scutire la tarifele aeroportuare, iar cele care nu
beneficiau de subventii la activitatea de exploatare puteau asocia si alte conditii decét cele stabilite
prin legislatie. Ordinul Ministrului Transporturilor si Infrastructurii nr.744 din 23.09.2011 pentru
stabilirea conditiilor care pot fi asociate tarifelor de aeroport si a criteriilor care pot fi aplicate la
diferentierea tarifelor de aeroport, reglementeazi posibilitatea de acordare a unor stimulente pentru
companiile aeriene:

»Art.4 alin. (4) Administratorul unui aeroport poate aplica, in mod nediscriminatoriu i cu
respectarea legislatiei privind concurenta si ajutorul de stat, inclusiv a Orientdrilor comunitare
privind fmantarea aeroporturilor §i ajutorul la infiintare pentru companiile aeriene cu plecare de pe
aeroporturi regionale, un sistem de stimulente pentru:

a) operarea pe noi destinatii:

b) operarea cu aeronave cu greutatea sub 2 tone.

Art. 5. (1) Administratorul unui aeroport care nu beneficiazd de compensatii pentru ducerea
la indeplinire a unei obligatii de serviciu public are dreptul de a asocia tarifelor de aeroport conditii
suplimentare celor prevazute la art. 4 alin. (1).

(2) Atunci cind decide s& asocieze conditii suplimentare ftarifelor de aeroport,
administratorul aeroportului prevazut la alin. (1) se asigurd cé respectivele condifii nu denatureaza
concurenta intre utilizatorii aeroportului i se aplica in mod nediscriminatoriu si transparent.”

Cu titlu de exemplu, Aeroportul Sibiu a beneficiat de o subventie in baza HCJ Sibiu
nr.127/ 30 mai 2013 privind aprobarea ajutorului financiar la infiintare pentru deschiderea de noi
rute sau frecvente aeriene de operare la Regia Autonoma Aeroportul International Sibiu. Ajutorul
acordat companiilor aeriene se referd la deschiderea unui numir minim de 8 rute noi in perioada
01.01.2013-31.12.2017, cu un buget total de 2,8 milioane de euro, iar plati in cadrul schemei de
ajutor se pot face pénd la data de 31 decembrie 2022. Ajutorul nu poate depdsi 4,43 de euro pe
pasager imbarcat.
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La Oradea s-a adoptat HCJ Bihor nr.148 din 24 mai 2016 pentru aprobarea schemei ex-
ante peniru R.A. Aeroportul Oradea, cu urmitoarele tarife aeroportuare: tarif de aterizare 1,50 euro,
tarif pasageri 1,00 euro si tarif de securitate 1,00. Aceastd schema se aplicd, incepand cu data de
01.06.2016, tuturor Companiilor Aeriene care deschid curse regulate noi, interne si externe, de pe
Aeroportul International Oradea, pe aeroporturi din cadrul Uniunii Europene.

La Cluj-Napoca, s-a aprobat Hotardrea Consiliului Judetean Cluj nr. 134/2012 privind
aprobarea ajutorului financiar la infiintare pentru deschiderea de noi rute si/sau frecvente de
operare acriene la Regia Autonoméa Aeroportul International Cluj-Napoca. Schema de ajutor de stat
a fost aprobat de citre Comisia Europeana prin Decizia nr. 05.06.2012 C (2012)3821 final (Ajutor
de stat SA.34050 (2012/N).

Ajutorul se acorda pentru deschiderea de rute noi in perioada 2012 — 31 decembrie 2016, iar
bugetul alocat este de 5.23 milioane de euro. Ajutorul nu poate depisi 14 euro pe pasager imbarcat.
In anul 2016, prin HCJ Cluj nr. 67 s-a suplimentat bugetul alocat cu 1,5 milioane de euro pentru
anul 2017, cu 1,825 milioane de euro pentru 2018 si 1,225 milioane de euro pentru anul 2019.

La conditiile suplimentare asociate tarifelor, in afara celor expres previzute de
lege, mentionam cu titlu de exemplu tariful de aterizare:

Reduceri (%) Nr. miscdri/an

4 800 — 1000

8 1.001 — 1.500

12 1.501 —1.700

16 1.701 — 1.900

20 1.901 —2.100
124 2.101 - 2.300

28 2.301 —2.500

32 2.501 —2.700
|_36 2.701 — 2.900

40 2.901 - 3.100

44 3.101 —3.300

48 3.301 — 3.400

50 peste 3.400

1
’ Reduceri (%) Nr. pasageri total/an

20 100.000 — 150.000
25 150.001 —250.000
30 250.001 —300.000
35 300.001 —350.000
40 350.001 —400.000
45 400.001 —450.000
50 peste 450.000

Avénd In vedere cele mai sus prezentate cu titlu de exemplu, reiese faptul ca pe langa
 tarifele publicate de citre aeroporturile din Roménia, fiecare aeroport a dezvoltat o schem§ de
'( reduceri si aplicd o schemd de ajutor pentru deschiderea de rute noi, acordate fzompan_n'lor aeriene,

pentru a asigura dezvoltarea traficului aerian si cresterea numarului de pasageri deserviti, in paralel
|| cu diversificarea ofertei de destinatii aeriene.
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in contextul crizei economice generate de epidemia de COVID-19, s-a adoptat Comunicarea
Comisiei Europene (2020/C 91 [/01) “Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a
economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19”, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene din 20 martie 2020, cu modificirile si completdrile ulterioare, prin care s-a creat
posibilitatea sustinerii activititii companiilor aeriene care se confrunta cu o lipsa acutd de lichiditati,
suferind pagube importante ca urmare a epidemiei de COVID-19.

Deocamdata Comisia Europeand a aprobat scheme de ajutor pentru doud aeroporturi din
Romania, dar conform informatiilor neoficiale primite, sunt in pregatire scheme de ajutor si la alte
aeroporturi. Cele doud aeroporturi sunt:

1) Aeroportul Oradea, furnizor ajutor de stat Municipiul Oradea, bugetul schemei 1 milion de
Euro, sumd maximi per beneficiar 800.000 Euro, semnarea contractelor de finantare 45 de zile
de la 05.08.2020, plata subventiei pana in 31.03.2021, pentru selectarea beneficiarilor, s-au
utilizat factori de evaluare nr. destinatii, nr. frecvente saptimaénale, nr. estimat de pasageri.
Stabilirea sumei ajutorului s-a stabilit proportional cu punctajul obtinut si bugetul schemei. Data
limitd de depunere a ofertelor a fost 17 septembrie 2020, s-au depus 2 oferte: Just-Us Air si
Ryanair. Oferta Just-Us Air a fost neconforma, iar companiei Ryanair s-a adjudecat suma
maxima de 800.000 Euro, plitit in doud transe, prima transd la semnarea contractului, iar a doua
transd pand cel tarziu la 31 martie 2021. Ryanair si-a asumat operarea pe 4 destinatii cu doud
frecvente siptimanale pe 12 luni. Desi zborurile trebuiau s inceapa incéd din 2020, nici la data
de 31 martie cursele nu s-au lansat incd, dupd améndri succesive, deocamdatd au fost znuntate

dupa 3 iulie 2021.
An Nr. pasageri [
B

2019 94.977

2020 37.598 f

2) Aeroportul Sibiu, furnizor ajutor de stat Consiliul Judetean Sibiu, bugetul schemei 1,66
milioane de Euro, sumd maximi per beneficiar 800.000 Euro, semnarea contractelor de
finantare pana la 30.06.2021, plata subventiilor pand la 30.06.2022, in trei transe dupd cum
urmeazad: prima transd in cuantum de 25% din valoarea totald a contractului de acordare a
ajutorului financiar in prima lun3, cea de-a doua in cuantum de 35% din valoarea totald a
contractului de acordare a ajutorului financiar in luna a 6-a, iar cea de-a treia transd in cuantum
de 40% din valoarea contractului de acordare a ajutorului fimanciar in luna a 10-a pe baza
principiului primul venit, primul servit pand la epuizarea completd a bugetului dar nu mai tarziu
de 01.06.2021. Ajutorul financiar este de 1,30 Euro/loc alocat la si de la Aeroportul
International Sibiu.

An | Nr. pasageri
2019 743.872
2020 226.454

Propunere de schemi de ajutor la Aeroportul Transilvania Targu Mures:

Fundamentarea bugetului schemei: In vederea atingerii traficului de pasageri inregistrat in
anul de referinta 2019, an intreg neinfluentat de efectele negative ale pandemiei Covid-19, respectiv
179.072 de pasageri este necesara aprobarea unei scheme de ajutor pentru companiile aeriene care
au operat deja si companiilor aerieni noi, care intentioneazd si demareze operatiuni la Aeroportul
Téargu Mures.

Sprijinul materializat in plata a 2,00 EUR pe loc alocat cétre si de la Aeroportul
Transilvania, cu o valoarea a bugetului schemei propuse de [.15 milioane Euro, determind o
capacitate alocatd totald (in cazul alocérii §i utilizarii intregului buget aprobat) de 575.000 de locuri.
In vreme de pandemie gradul mediu de incarcare, férd ajutor de stat, se situeazd in jurul valorii de
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31%. Prin aplicarea gradului de incarcare in timp de pandemie la total capacitate alocati de 575.000
de locuri, rezulti valoarea aproximativ egald cu nurmirul de pasageri inregistrati in anul 2019,
respectiv 179.072 de pax.

In consecinta bugetul propus este de 1,15 milioane de Euro, pani la 31 decembrie 2021, dati
limitd pentru_incheierea contractelor de finantare Intre autoritatea publicd judeteana si operaT_clﬁ':
plata pani la 60 de zile de Ia expirarea contractelor de operare semnate pe 12 luni. Grant direct
(subventii) din bugetul judetului Mures cétre operator in cuantum maxim de 600.000
Euro/companie. Subventia se va pliti lunar, pe baza documentelor justificative transmise de regie,
in luna urmétoare celei pentru care se face plata. Consiliul J udetean Mures va incheia cu beneficiarii
contracte de acordare a ajutorului financiar pani la epuizarea completd a bugetului in functie de
scorul mediu obtinut pentru fiecare factor de evaluare (numarul de destinatii propuse a fi operate,
frecventa sdptiménala ale zborurilor si capacitatea (numarul) de locuri alocate), dar nu mai tarziu de
31.12.2021. Candidatii eligibili vor primi 2,00 EUR pe loc alocat citre si de la Aeroportul

‘\ Transilvania. Ajutorul va fi platit de citre Consiliul Judetean Mures in transe lunare, pe baza

e

1572 lunii urmétoare celei pentru care se face plata.

L documentelor justificative transmise de R.A. Aeroportul Transilvania Targu Mures. pana in data de

An Nr. pasageri ]
2019 179.072
2020 85.090

Avand in vedere expunerea prezentat,

Propunem §i supunem aprobarii Consiliului Judetean Mures modificarea Anxea nr. 1
Elemente de fundamentare pentru elaborarea schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii
operatorilor aerieni in contextul crizei economice generate de epidemia de COVID-19, aprobat prin
Hotérérea Consiliului Judetean Mures nr. 199 din 22 decembrie 2020.

VICEPRESEDINTE
CONSILIU DE ADMINISTRATIE

POPA DANIEL, MARIUS
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Vizat pentru legalitate,

Consilier juridic Ioan Dumitru Dumbrivean
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