Capitolul I - DISPOZIŢII GENERALE
Secţiunea 1. Definiţie, scop, obiective

Definiţie: Planul de analiză şi acoperire a riscurilor, denumit în continuare P.A.A.R., este un document operativ neclasificat ce defineşte şi descrie riscurile şi sursele de risc potenţiale identificate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale ale judeţului Mureş, măsurile, acţiunile şi resursele necesare pentru managementul riscurilor respective.
Scop: Scopurile P.A.A.R. sunt de a asigura cunoaşterea de către toţi factorii implicaţi a sarcinilor şi atribuţiilor ce le revin premergător, pe timpul şi după apariţia unei situaţii de urgenţă, de a crea un cadru unitar şi coerent de acţiune pentru prevenirea şi gestionarea riscurilor generatoare de situaţii de urgenţă şi de a asigura un răspuns optim în caz de urgenţă, adecvat fiecărui tip de risc identificat.
Obiectivele P.A.A.R. sunt:

a) asigurarea prevenirii riscurilor generatoare de situaţii de urgenţă, prin evitarea manifestării acestora, reducerea frecvenţei de producere ori limitarea consecinţelor lor, în baza concluziilor rezultate în urma identificării şi evaluării tipurilor de risc, conform schemei cu riscurile teritoriale;

b) amplasarea şi dimensionarea unităţilor operative şi a celorlalte forţe destinate asigurării funcţiilor de sprijin privind prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă;

c) stabilirea concepţiei de intervenţie în situaţii de urgenţă şi elaborarea planurilor operative;

d) alocarea şi optimizarea forţelor şi mijloacelor necesare prevenirii şi gestionării situaţiilor de urgenţă.
Secţiunea a 2-a. Responsabilităţi privind analiza şi acoperirea riscurilor
Responsabilităţile privind analiza şi acoperirea riscurilor revin tuturor factorilor care, potrivit legii, au atribuţii ori asigură funcţii de sprijin privind prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă în profil teritorial.

P.A.A.R. se întocmeşte de Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă, respectiv de comitetele locale pentru situaţii de urgenţă şi se aprobă de consiliul judeţean, respectiv de consiliile locale, corespunzător unităţilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintă.

P.A.A.R. se actualizează la fiecare început de an sau ori de câte ori apar alte riscuri decât cele analizate sau modificări în organizarea structurilor care, potrivit legii, au atribuţii ori asigură funcţii de sprijin privind prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă în profil teritorial.

Prefectul şi primarii răspund de asigurarea condiţiilor necesare elaborării P.A.A.R..

Pentru sprijinirea activităţii de analiză şi acoperire a riscurilor, Consiliul Judeţean şi consiliile locale pot comanda specialiştilor în domeniu elaborarea de studii, prognoze şi alte materiale de specialitate.

După elaborare şi aprobare, P.A.A.R. este pus la dispoziţia secretariatului tehnic permanent al Comitetului Judeţean/locale pentru Situaţii de Urgenţă, iar extras din documentele respective se transmit celorlalte instituţii şi organisme cu atribuţii în prevenirea şi gestionarea riscurilor generatoare de situaţii de urgenţă, acestea având obligaţia să cunoască, în părţile care le privesc, conţinutul planurilor şi să le aplice corespunzător situaţiilor de urgenţă specifice.

Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă „HOREA” al judeţului Mureş, prin centrul operaţional, asigură pregătirea, organizarea şi coordonarea acţiunilor de răspuns, precum şi elaborarea procedurilor specifice de intervenţie, corespunzătoare tipurilor de riscuri generatoare de situaţii de urgenţă.

Operatorii economici, instituţiile publice, organizaţiile neguvernamentale şi alte structuri din unitatea administrativ-teritorială au obligaţia de a pune la dispoziţie comitetelor pentru situaţii de urgenţă toate documentele, datele şi informaţiile solicitate în vederea întocmirii P.A.A.R..

Documentele, datele şi informaţiile a căror divulgare poate prejudicia siguranţa naţională şi apărarea ţării ori este de natură să determine prejudicii unei persoane juridice de drept public sau privat se supun regulilor şi măsurilor stabilite prin legislaţia privind protecţia informaţiilor clasificate.

1.2.1 Acte normative de referinţă

· Legea nr. 481/2004 modificată şi completată cu Legea nr. 212/2006 privind protecţia civilă. 
· Legea nr. 307/2006 privind apărarea împotriva incendiilor .

· Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 132/2007 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare a Planului de analiză şi acoperire a riscurilor şi a Structurii-cadru a Planului de analiză şi acoperire a riscurilor
· Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 1184/2006 pentru aprobarea Normelor privind organizarea şi asigurarea activităţii de evacuare în situaţii de urgenţă.

· Ordonanţa de Urgenţă nr. 21 din 15 aprilie 2004 privind Sistemul Naţional de Management al Situaţiilor de Urgenţă modificată şi completată de Ordonanţa de Urgenţă nr.1 din 29.01.2014.
· Hotărârea de Guvern nr. 1489/2004 privind organizarea şi funcţionarea Comitetului Naţional pentru Situaţii de Urgenţă.
· Hotărârea de Guvern nr. 1490/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare şi a organigramei Inspectoratului General pentru Situaţii de Urgenţă.
· Hotărârea de Guvern nr. 1492 din 9 septembrie 2004 privind principiile de organizare, funcţionarea şi atribuţiile serviciilor de urgenţă profesioniste.
· Hotărârea de Guvern nr. 2288/2004 pentru aprobarea repartizării principalelor funcţii de sprijin pe care le asigură ministerele, celelalte organe centrale şi organizaţiile neguvernamentale privind prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă.
· Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 1259/2006 pentru aprobarea Normelor privind organizarea şi asigurarea activităţii de înştiinţare, avertizare, prealarmare şi alarmare în situaţii de protecţie civilă
· Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 886 din 30 septembrie 2005 pentru aprobarea Normelor tehnice privind Sistemul naţional integrat de înştiinţare, avertizare şi alarmare a populaţiei.
· Hotărârea de Guvern nr. 1669/2005 privind constituirea şi funcţionarea Comitetului Director de Asigurare la Dezastre.
· Legea apelor nr. 107/1996.
· O.M.M.P. 1422 / O.M.A.I. 192 din 16/05/2012 – Regulament privind gestionarea situaţiilor de urgenţă generate de inundaţii, fenomene meteorologice periculoase, accidente de construcţii hidrotehnice, poluări accidentale pe cursuri de apă şi poluări marine în zona costieră.
· Hotărârea de Guvern nr. 1286/2004 privind aprobarea Planului general de măsuri preventive pentru evitarea şi reducerea efectelor inundaţiilor.
· Legea  nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional - Secţiunea a V-a - Zone de risc natural.
· Hotărârea de Guvern nr. 372 din 18/03/2004 pentru aprobarea Programului Naţional de Management al Riscului Seismic
· Ordinul  comun nr. 1995/1160/2005 al Ministerului Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului şi al Ministerului Administraţiei şi Internelor  pentru aprobarea Regulamentului privind prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă specifice riscului la cutremure şi/sau alunecări de teren
· Hotărârea de Guvern nr. 804/2007 privind controlul asupra pericolelor de accident major în care sunt implicate substanţe periculoase.
· Ordinul Ministrului Afacerilor Interne, nr. 735/2005 privind evidenţa, gestionarea, depozitarea şi distribuirea ajutoarelor interne şi internaţionale destinate populaţiei în situaţii de urgenţă
· Hotărârea de Guvern nr. 1579/2005 pentru aprobarea Statutului personalului voluntar din serviciile de urgenţă voluntare
· Ordinul Ministrului Afacerilor Interne, nr. 1134 din 13 ianuarie 2006 pentru aprobarea Regulamentului privind planificarea, pregătirea, organizarea, desfăşurarea şi conducerea acţiunilor de intervenţie ale serviciilor de urgenţă profesioniste.
· Ordinul Ministrului Afacerilor Interne, nr. 1494/2006 pentru aprobarea normelor tehnice privind organizarea şi funcţionarea taberelor pentru sinistraţi în situaţii de urgenţă

· Planul judeţean de apărare împotriva inundaţiilor, gheţurilor, secetei hidrologice, accidentelor  la construcţii hidrotehnice şi poluărilor accidentale pe cursuri de apă al judeţului Mureş 2014-2017.
1.2.2 Structuri organizatorice implicate

· INSTITUŢIA PREFECTULUI - JUDEŢUL MUREŞ
· CONSILIUL JUDEŢEAN MUREŞ
· INSPECTORATUL PENTRU SITUAŢII DE URGENŢĂ „HOREA” AL JUDEŢULUI MUREŞ

· INSPECTORATUL DE POLIŢIE AL JUDEŢULUI MUREŞ

· INSPECTORATUL DE JANDARMI „COL. SABIN MOTORA” AL JUDEŢULUI MUREŞ

· DIRECŢIA DE SĂNĂTATE PUBLICĂ A JUDEŢULUI MUREŞ

· DIRECŢIA SANITAR VETERINARĂ ŞI PENTRU SIGURANŢA ALIMENTELOR MUREŞ
· AGENŢIA DE PROTECŢIA MEDIULUI MUREŞ 

· GARDA NAŢIONALĂ DE MEDIU, COMISARIATUL JUDEŢEAN MUREŞ

· SISTEMUL DE GOSPODĂRIREA APELOR MUREŞ

· DIRECŢIA SILVICĂ MUREŞ

· SECŢIA DE DRUMURI NAŢIONALE TG. MUREŞ

· COMPARTIMENTUL DE CONTROL ŞI INSPECŢIE PENTRU CALITATEA LUCRĂRILOR ÎN CONSTRUCŢII MUREŞ 

· OFICIUL JUDEŢEAN DE TELECOMUNICAŢII SPECIALE

· DIRECŢIA JUDEŢEANĂ DE INFORMAŢII MUREŞ 
· STRUCTURA TERITORIALĂ PENTRU PROBLEME SPECIALE MUREŞ
· CENTRUL MILITAR JUDEŢEN MUREŞ

· DIRECŢIA PENTRU AGRICULTURĂ ŞI DEZVOLTARE RURALĂ MUREŞ

· CRUCEA ROŞIE – FILIALA MUREŞ
· AUTORITATEA FEROVIARĂ ROMÂNĂ

1.2.3 Responsabilităţi ale organismelor şi autorităţilor cu atribuţiuni în domeniu

Comitetele şi centrele operative pentru situaţii de urgenţă sunt organisme şi structuri abilitate în managementul situaţiilor de urgenţă, care, potrivit legii, se constituie pe niveluri sau domenii de competenţă şi fac parte din Sistemul Naţional de Management al Situaţiilor de Urgenţă, denumit în continuare Sistem Naţional.
1) Comitetele pentru situaţii de urgenţă sunt:


a) Comitetul naţional pentru intemperii şi calamităţi;


b) Comitetul naţional pentru situaţii speciale de urgenţă;


c)comitetele pentru situaţii de urgenţă, constituite la ministere şi la alte instituţii publice centrale, denumite în continuare comitete ministeriale;


d) Comitetele judeţene pentru situaţii de urgenţă, denumite în continuare comitete judeţene;


e) Comitetele locale pentru situaţii de urgenţă, la nivelul municipiilor, oraşelor şi al comunelor, denumite în continuare comitete locale.

(2) Centrele operative pentru situaţii de urgenţă, denumite în continuare centre operative, sunt:


a) centre operative cu activitate permanentă la nivelul ministerelor şi al instituţiilor publice centrale;


b) centre operative cu activitate temporară la celelalte ministere şi instituţii publice centrale cu atribuţii de prevenire şi gestionare a situaţiilor de urgenţă, precum şi  în municipii, oraşe şi comune.

Pentru prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă determinate de fenomene meteorologice periculoase şi alunecări de teren se constituie şi funcţionează:

Comitetul naţional pentru situaţii speciale de urgenţă – condus de:


Preşedinte - Viceprim-Ministru pentru Securitate Naţională;

Vicepreşedinte – Ministrul Afacerilor Interne;

Membrii: miniştri şi conducătorii instituţiilor publice centrale.
Comitetul este un organism interministerial format din persoane cu putere de decizie, experţi şi specialişti desemnaţi de ministerele cu atribuţii în gestionarea situaţiilor de urgenţă. 

Secretariatul tehnic permanent al Comitetul naţional pentru situaţii speciale de urgenţă – se prin Direcţia generală management operaţional şi probleme speciale din cadrul Secretariatului General al Guvernului.

Gestionarea operaţională a situaţiilor de urgenţă la nivel naţional se realizează prin Centrul naţional de coordonare şi conducere a intervenţiei, constituit la nivelul Inspectoratului General pentru Situaţii de Urgenţă, care asigură permanent fluxul informaţional pentru Centrul operaţional de comandă al Guvernului. 

La nivelul judeţului funcţionează Centrul de coordonare şi conducere a intervenţiei (CJCCI) care asigură analiza, evaluarea situaţiei şi coordonarea acţiunilor de intervenţie şi asigură suportul decizional al comitetului judeţean.
Centrul judeţean de coordonare şi conducere a intervenţiei pentru situaţii de urgenţă are în compunere personal din cadrul inspectoratului pentru situaţii de urgenţă, precum şi experţi şi specialişti din cadrul instituţiilor şi operatorilor economici de interes local care asigură funcţii de sprijin.

Centrul judeţean de coordonare şi conducere a intervenţiei îşi desfăşoară activitatea la sediul inspectoratului pentru situaţii de urgenţă ,,Horea” al judeţului Mureş.

Secretariatul tehnic permanent are următoarele atribuţii principale:


Centrele operative asigură secretariatele tehnice permanente ale comitetelor şi îndeplinesc următoarele atribuţii specifice:

a) asigură convocarea comitetelor pentru situaţii de urgenţă şi transmiterea ordinii de zi;

b) primesc şi pregătesc materialele pentru şedinţele comitetelor pentru situaţii de urgenţă şi le prezintă preşedinţilor şi membrilor acestor comitete;

c) execută lucrările şi operaţiunile de secretariat pe timpul şedinţelor;

d) asigură redactarea hotărârilor adoptate, precum şi a proiectelor de ordine sau dispoziţii, pe care le prezintă spre aprobare;

e) difuzează la componentele Sistemului Naţional şi la autorităţile interesate documentele emise de comitetele respective privind activitatea preventivă şi de intervenţie;

f) întocmesc informări periodice privind situaţia operativă sau stadiul îndeplinirii hotărârilor adoptate;

g) întocmesc proiecte de comunicate de presă;

h) urmăresc realizarea suportului logistic pentru desfăşurarea şedinţelor comitetelor pentru situaţii de urgenţă;

i) gestionează documentele comitetelor pentru situaţii de urgenţă;

j) asigură punctul de contact cu secretariatul tehnic permanent din cadrul Inspectoratului General pentru Situaţii de Urgenţă;

k) îndeplinesc alte sarcini stabilite de comitete, de preşedinţii acestora, de şefii centrelor operaţionale sau de şefii centrelor operative permanente respective.
Centrele operative cu activitate permanentă sunt structuri tehnico-operative de specialitate, care se constituie în cadrul aparatului propriu al unor ministere şi instituţii publice centrale cu atribuţii şi funcţii de sprijin complexe în prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă şi îndeplinesc funcţiile prevăzute privind Sistemul Naţional de Management al Situaţiilor de Urgenţă, în vederea îndeplinirii permanente a funcţiilor de monitorizare, evaluare, înştiinţare, prealarmare, alertare şi coordonare tehnică operaţională a intervenţiilor în situaţii de urgenţă, în domeniile de competenţă ale ministerelor şi instituţiilor publice centrale respective.

Centrele operative cu activitate permanentă organizează şi asigură secretariatele tehnice permanente ale comitetelor ministeriale respective.

Centrele operative cu activitate temporară sunt structuri tehnico-administrative înfiinţate în scopul îndeplinirii funcţiilor specifice pe durata stării de alertă, în cazul situaţiilor de urgenţă, precum şi pe timpul unor exerciţii, aplicaţii şi antrenamente pentru pregătirea răspunsului în astfel de situaţii.

Centrele se constituie din personalul aparatului propriu al unor ministere şi instituţii publice centrale, ori din personalul aparatului propriu al autorităţilor administraţiei publice locale, ale oraşelor şi comunelor, precum şi la structurile teritoriale subordonate, coordonate ori de sub autoritatea instituţiilor. 

Centrele operative cu activitate temporară asigură şi organizează secretariatele tehnice ale comitetelor pentru situaţii de urgenţă, constituite de autorităţile publice centrale sau locale.

Structuri organizatorice şi funcţionarea acestora

(1) Comitetele pentru situaţii de urgenţă au în componenţă un preşedinte, un vicepreşedinte, membri şi consultanţi.

(2) Preşedintele comitetului pentru situaţii de urgenţă este ministrul, conducătorul instituţiei publice centrale, prefectul sau primarul, după caz.

(3) Vicepreşedintele comitetului pentru situaţii de urgenţă este, de regulă, un secretar de stat, un adjunct al conducătorului instituţiei publice centrale, preşedintele consiliului judeţean, primarul general sau un viceprimar, după caz.

(4) Membrii comitetului pentru situaţii de urgenţă sunt:

a) în comitetul ministerial: persoane cu funcţii de conducere din aparatul propriu şi din unele instituţii şi unităţi aflate în subordinea ministerului sau instituţiei publice centrale ori sub autoritatea acestora;

b) în comitetul judeţean: şefii de servicii deconcentrate, descentralizate şi de gospodărire comunală, conducători ai unor instituţii, regii autonome şi societăţi comerciale, ai agenţilor economici care, prin specificul activităţilor desfăşurate, constituie factori de risc potenţial generatori de situaţii de urgenţă;

c) în comitetul local: secretarul comunei, oraşului, municipiului, după caz, şi reprezentanţi ai serviciilor publice şi ai principalelor instituţii şi agenţi economici din unitatea administrativ-teritorială respectivă, precum şi manageri sau conducători ai agenţilor economici, filialelor, sucursalelor ori punctelor de lucru locale care, prin specificul activităţii, constituie factori generatori de situaţii de urgenţă.

(5) Consultanţi în comitetele pentru situaţii de urgenţă sunt:

a) experţi şi specialişti din aparatul propriu al autorităţilor administraţiei publice, care constituie comitetele, sau din instituţii şi unităţi în subordine;

b) reprezentanţi ai altor ministere, instituţii şi servicii publice cu atribuţii în domeniu, manageri ai societăţilor comerciale şi regiilor autonome care desfăşoară activităţi în domeniul de competenţă respectiv, cooptaţi în comitetele ministeriale la solicitarea preşedinţilor comitetelor respective.

(6) Comitetele pentru situaţii de urgenţă se întrunesc semestrial şi ori de câte ori situaţia o impune, la convocarea preşedintelui.

(7) Şedinţele comitetelor pentru situaţii de urgenţă se desfăşoară în prezenţa majorităţii membrilor sau a înlocuitorilor desemnaţi.

(8) Hotărârile comitetelor pentru situaţii de urgenţă se adoptă cu votul a două treimi din numărul membrilor prezenţi, cu excepţia punerii în aplicare a planului de evacuare, care se face în baza deciziei preşedintelui comitetului.

(9) Consultanţii nu au drept de vot.

(10) Comitetele pentru situaţii de urgenţă îşi desfăşoară activitatea pe baza planurilor anuale elaborate de secretariatele tehnice permanente.
Persoanele din componenţa comitetului pentru situaţii de urgenţă au următoarele obligaţii principale:

a) preşedintele: convoacă întrunirea comitetului, stabileşte ordinea de zi şi conduce şedinţele acestuia; semnează hotărârile, planurile, programele, regulamentele şi măsurile adoptate; semnează avizele, acordurile, împuternicirile, protocoalele şi proiectele de acte normative îl informează operativ pe preşedintele comitetului ierarhic superior;

b) vicepreşedintele îndeplineşte obligaţiile preşedintelui în lipsa acestuia, precum şi pe cele ce îi revin ca membru al comitetului;

c) membrii: participă la şedinţele comitetului; prezintă informări şi puncte de vedere; îi informează operativ pe conducătorii instituţiilor şi unităţilor pe care le reprezintă asupra problemelor dezbătute, concluziilor rezultate, hotărârilor şi măsurilor adoptate şi urmăresc aplicarea acestora în sectoarele de competenţă; menţin permanent legătura cu centrele operative corespondente;

d) consultanţii: participă la şedinţele comitetului; îi consiliază pe membrii acestora asupra problemelor tehnice şi de specialitate; asigură documentarea tehnică de specialitate.

(1) Centrele operative cu activitate permanentă se încadrează cu personal specializat pe tipurile de riscuri repartizate pentru gestionare, precum şi în comunicaţii, informatică şi relaţii publice.

(2) Activitatea operaţională a centrelor operative se desfăşoară permanent, pe criteriul "24h/24h", în ture sau pe schimburi. Prin excepţie, în funcţie de natura şi tipul riscurilor gestionate, conducătorul instituţiei pe lângă care funcţionează centrul operativ poate aproba ca activitatea operaţională a acestuia să se desfăşoare cu respectarea programului normal de lucru, potrivit legii.
(3) Dimensionarea centrelor operative cu activitate permanentă se face în raport cu natura, frecvenţa şi gravitatea riscurilor majore repartizate pentru coordonarea gestionării, precum şi cu complexitatea funcţiilor de sprijin îndeplinite de ministerul sau instituţia publică centrală respectivă.

Componenţa Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă al judeţului Mureş se regăseşte în Anexa nr.1.
Atribuţiile autorităţilor şi responsabililor cuprinşi în Planul de Analiză şi Acoperire a Riscurilor se regăseşte în Anexa nr.2.
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