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               ROMANIA           
           

                    JUDEŢUL MUREŞ            
                    
   


                CONSILIUL JUDEŢEAN        

HOTĂRÂREA NR. 107
din 18 august 2011
privind încredinţarea serviciului de interes economic general

Regiei Autonome Aeroport Transilvania Tîrgu Mureş
Consiliul Judeţean Mureş,

Văzând expunerea de motive nr. 13.598/12.08.2011  a Direcţiei Economice la proiectul de hotărâre privind încredinţarea serviciului de interes economic general Regiei Autonome Aeroport Transilvania Tîrgu Mureş, precum şi avizele comisiilor de specialitate,

În baza OUG nr. 61/2011 pentru reglementarea unor măsuri privind finanţarea regiilor autonome aeroportuare cu specific deosebit, de interes local, Regulamentului CE 794/2004 de punere în aplicare a Regulamentului CE nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, Deciziei 2005/842/CE privind aplicarea articolului 86 alineatul (2) din Tratatul CE la ajutorul de stat, sub forma compensaţiei pentru obligaţia de serviciu public, acordat anumitor întreprinderi cărora le-a fost încredinţată prestarea unui serviciu de interes economic general, Orientărilor comunitare privind finanţarea aeroporturilor şi ajutorul la înfiinţare pentru companiile aeriene cu plecare de pe aeroporturi regionale, 

În temeiul art.91 alin. (2) Iit. d) şi al art.97 din Legea administraţiei publice locale nr.215/2001, republicată, cu modificările şi completările ulterioare,
hotărăşte:
Art.1. (1) Se încredinţează serviciul de interes economic general Regiei Autonome Aeroport Transilvania Târgu Mureş, având următoarele date de identificare:
Entitate: R.A. Aeroport Transilvania Tîrgu Mureş

Judeţul: 26--MUREŞ
Adresa: localitatea Vidrasău, tel. 0265328259, 0265232738
Număr de înregistrare Registrul Comerţului: J26/261/1998
Forma de proprietate: 11 – Regii autonome

Activitatea preponderentă (cod si denumire clasa CAEN): 5223 – Activităţi de servicii anexe transporturilor aeriene

Cod unic de înregistrare: 4276000
Teritoriul în cauză: Prin activitatea desfăşurată, R.A. Aeroport Transilvania Tîrgu Mureş deserveşte un areal geografic de 24.000 km2, cu o populaţie aproximativă de 1,5 milioane de locuitori, cuprinzând patru judeţe: Mureş, Bistriţa, Harghita, Covasna. 

(2) Următoarele activităţi efectuate de către R.A. Aeroport Transilvania Târgu Mureş reprezintă serviciu de interes economic general:

a) construirea infrastructurii aeroportuare şi a echipamentelor: piste de decolare, terminale, platforme, turn de control sau a instalaţiilor care le sprijină în mod direct: instalaţii de stingere a incendiilor, echipamente de securitate sau de siguranţă;

b) operarea infrastructurii, a echipamentelor şi a instalaţiilor care le sprijină în mod direct, cuprinzând întreţinerea, repararea, modernizarea şi administrarea infrastructurii aeroportului;
c) furnizarea de servicii aeroportuare auxiliare transportului aerian, cu excepţia serviciilor de handling la sol;

d) furnizarea de servicii de controlul traficului aerian, stingere a incendiilor, servicii de urgenţă, servicii de siguranţă;

e) asigurarea, în condiţiile legii, a spaţiilor şi a utilităţilor necesare autorităţilor publice care efectuează activităţi specifice de control pe aeroport;
f) prelucrarea zborurilor cu aeronave scutite, conform legii, de la plata tarifelor aeroportuare, inclusiv a pasagerilor acestor aeronave;
g) achiziţia şi întreţinerea echipamentelor specifice necesare deservirii la sol a aeronavelor scutite, conform legii, de plata tarifelor aeroportuare;
h) protecţia infrastructurii aeroportului.

(3) Nu pot face parte din activităţile aferente serviciului de interes economic general activităţile comerciale care nu sunt legate în mod direct de activităţile de bază ale aeroportului şi care includ construirea, finanţarea, utilizarea şi închirierea terenului şi a clădirilor sau porţiunilor din acestea, nu numai pentru birouri şi depozitare, dar şi pentru hoteluri şi operatori economici situaţi în incinta aeroportului, precum şi pentru magazine, restaurante sau parcări.
Art.2. (1) Asigurarea activităţilor prevăzute la art.1 alin.(2) la standardele de securitate şi siguranţă aplicabile în vigoare, reprezintă obligaţie de serviciu public pentru R.A. Aeroport Transilvania Tîrgu Mureş. 

(2) Obligaţia de serviciu public se instituie până la data de 01 ianuarie a anului următor celui în care RA Aeroport Transilvania Tîrgu Mureş depăşeşte pragul de 1.000.000 de pasageri, dar nu mai târziu de 31.12.2016.

(3) După momentul prevăzut la alin.(2), obligaţia de serviciu public în sarcina Regiei Autonome Aeroport Transilvania Tîrgu Mureş se revizuieşte.
(4) R.A. Aeroport Transilvania Tîrgu Mureş are obligaţia de a îndeplini orice altă cerinţă legată de încredinţarea serviciului de interes economic general pentru respectarea prevederilor legale în vigoare.

Art.3. Se acordă dreptul exclusiv R.A. Aeroport Transilvania Tîrgu Mureş de a presta serviciul de interes economic general, care include activităţile prevăzute la art.1 alin. (2).
Art.4. (1) Pentru ducerea la îndeplinire a obligaţiei de serviciu public prevăzută la art.2, R.A.  Aeroport Transilvania Târgu Mureş are dreptul la primirea unei compensaţii.

(2) Valoarea compensaţiei nu poate depăşi ceea ce este necesar pentru acoperirea costurilor efectuate pentru îndeplinirea obligaţiei de serviciu public.

(3) Compensaţia va include toate sumele din fonduri publice de care beneficiază, în condiţiile legii, R.A. Aeroport Transilvania Târgu Mureş.

(4) Costurile care sunt luate în calcul la stabilirea nivelului compensaţiei cuprind toate cheltuielile fixe şi variabile, curente şi de capital, efectuate pentru asigurarea activităţilor aferente serviciului de interes economic general, precum şi cota parte ce revine acestor activităţi din cheltuielile comune ale regiei. Costurile cu investiţiile vor fi luate în calcul dacă sunt legate strict de asigurarea activităţilor aferente serviciului de interes economic general.

(5) Veniturile care vor fi luate în considerare la stabilirea compensaţiei vor include toate veniturile obţinute din activităţile care fac obiectul serviciului de interes economic  general, precum şi eventualul profit din celelalte activităţi desfăşurate de regie, altele decât cele aferente serviciului de interes economic general.

(6) în vederea stabilirii nivelului compensaţiei, la elaborarea bugetului de venituri şi cheltuieli al Regiei Autonome Aeroport Transilvania Târgu Mureş veniturile provenite din activităţile care fac obiectul serviciului de interes economic general se evidenţiază separat, împreună cu costurile aferente, calculate conform alin.(4). Valoarea compensaţiei acordate nu va depăşi diferenţa dintre costurile şi veniturile calculate conform alin. (5), pentru a evita eventuala supracompensare.

(7) Pe perioada cât beneficiază de compensare pentru îndeplinirea obligaţiei de serviciu public, R.A. Aeroport Transilvania Târgu Mureş ţine evidenţa contabilă separată pentru activităţile din domeniul serviciului de interes economic general.
(8) Pe perioada cât R.A. Aeroport Transilvania Târgu Mureş beneficiază de compensaţie pentru ducerea la îndeplinire a obligaţiei de serviciu public, tarifele aeroportuare se aprobă de către Consiliul Judeţean Mureş şi se aplică în mod transparent şi nediscriminatoriu tuturor utilizatorilor infrastructurii aeroportuare.
(9) R.A. Aeroport Transilvania Târgu Mureş are obligaţia de a întocmi bugetul de venituri şi cheltuieli, reflectând în mod distinct în cuprinsul acestuia veniturile şi cheltuielile aferente serviciului de interes economic general de cele aferente activităţilor economice ce nu au legătură cu serviciul încredinţat prin prezenta hotărâre.
Art.5. (1) Anual, în etapa de elaborare a proiectului de buget local şi lunar, dacă este cazul, la momentul solicitării compensaţiei, R.A.  Aeroport Transilvania Târgu Mureş, va fundamenta valoarea compensaţiei solicitate, conform art.4, şi va întocmi Nota de fundamentare şi justificare a compensaţiilor ce vor fi primite de la bugetul local.
(2) Pe baza raportărilor situaţiilor financiare anuale ale R.A. Aeroport Transilvania Târgu Mureş, Direcţia economică a Consiliului Judeţean Mureş:

a) efectuează controale pentru a se asigura că regia nu a primit compensaţii care depăşesc valoarea determinată conform art.4;

b) verifică îndeplinirea obligaţiei de serviciu public în sarcina regiei.
(3) Direcţia economică a Consiliului Judeţean Mureş poate efectua oricând în cursul anului verificări de genul celor menţionate la alin.(2) şi va propune măsuri concrete de restituire a supracompensării.
(4) în raport cu cele constatate în urma activităţilor prevăzute la alin.(2), Direcţia economică  solicită regiei rambursarea supracompensării sau, după caz, propune, în mod justificat, revizuirea activităţilor aferente serviciului de interes economic general.

         Art.6. (1) Direcţia economică asigură raportarea anuală către Consiliul Concurenţei a sumelor alocate R.A. Aeroport Transilvania Târgu Mureş, pentru ducerea la îndeplinire a obligaţiei de serviciu public, în conformitate cu Regulamentul Consiliului Concurenţei privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat, pus în aplicare prin Ordinul preşedintelui Consiliului Concurenţei nr. 175/2007, precum şi cu Regulamentul CE 794/2004 de punere în aplicare a Regulamentului CE nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE
(2) Informaţiile privind sumele alocate cu titlu de compensaţie în baza prezentei hotărâri se păstrează 10 ani de la data acordării ultimei compensaţii.

(3) R.A. Aeroport Transilvania Târgu Mureş ţine evidenţa specifică a compensaţiilor de care beneficiază în baza prezentei hotărâri pentru o perioadă de cel puţin 10 ani de la data ultimei alocări.

Art.7. La cererea Comisiei Europene sau a Consiliului Concurenţei, Consiliul Judeţean Mureş, prin Direcţia economică va furniza toate informaţiile pe care acestea le consideră necesare pentru a stabili dacă compensările acordate în baza prezentei hotărâri sunt compatibile cu Decizia Comisiei 2005/842/CE.

Art.8. (1) Până la data de 29.08.2011, R.A. Aeroport Transilvania Târgu Mureş, va prezenta Direcţiei economice, justificarea compensării prevăzute în bugetul de venituri şi cheltuieli al regiei, aprobat pentru anul 2011, cu respectarea prevederilor art.4.
          (2) În termenul menţionat la alin. (1), Regia Autonomă Aeroportul „Transilvania” Tîrgu Mureş va prezenta Consiliului Judeţean Mureş proiectul de organigramă şi statul de funcţii, cu evidenţierea distinctă a compartimentelor ce desfăşoară activităţi din domeniul serviciului de interes economic general.

Art.9.  Prin act administrativ al ordonatorului principal de credite, se pot stabili proceduri care să reglementeze activităţile necesare aducerii la îndeplinire a prezentei hotărâri.
Art.10. R.A. Aeroport Transilvania Târgu Mureş şi Direcţia economică a Consiliului Judeţean Mureş vor aduce la îndeplinire prevederile prezentei hotărâri.
Art.11. R.A. Aeroport Transilvania Târgu Mureş are obligaţia transmiterii trimestriale, până la data de 10 a lunii următoare încheierii trimestrului raportat, a Raportului privind modul de respectare a prevederilor prezentei hotărâri la  Direcţia economică  din cadrul Consiliului Judeţean Mureş.
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Lokodi Edita Emőke

Nr. 13598/12.08.2011
Expunere de motive

privind încredinţarea serviciului de interes economic general

Regiei Autonome Aeroport Transilvania Tîrgu Mureş

Prin Hotărârea Guvernului nr. 398/1997, unele regii autonome aeroportuare au trecut de sub autoritatea Ministerului Transporturilor sub autoritatea consiliilor judeţene. În baza acestei hotărâri, Consiliul judeţean Mureş a aprobat hotărârea nr. 37/1997 privind înfiinţarea Regiei Autonome Aeroportul Tîrgu Mureş ca regie autonomă de interes judeţean cu specific deosebit, aceasta stabilind şi obiectul de activitate, respectiv modul de acoperire al cheltuielilor regiei.


Astfel obiectul de activitate stabilit prin hotărârea susmenţionată este format din următoarele activităţi:

a) administrarea şi exploatarea bazei aeroportuare proprii;

b) dirijarea şi deservirea la sol a aeronavelor româneşti şi străine şi a pasagerilor;

c) organizarea şi efectuarea serviciilor de handling pe aeroport, pentru aeronave româneşti şi străine;

d) asigurarea securităţii tuturor activităţilor aeroportuare şi a mijloacelor tehnice din dotare;

e) coordonarea unitară a activităţilor şi serviciilor aeroportuare necesare deservirii la sol a traficului de pasageri şi de mărfuri şi a activităţilor de aviaţie generală şi militară solicitate;

f) realizarea coordonării întregii activităţi de la sol pe aeroport şi în zonele acestuia, asigurând securitatea aeronavelor, instalaţiilor, clădirilor, pasagerilor şi bunurilor transportate sau în tranzit, în conformitate cu prevederile reglementărilor naţionale şi internaţionale în domeniu;

g) dezvoltarea, modernizarea şi întreţinerea pistelor, căilor de rulare şi platformelor, echipamentelor, instalaţiilor şi construcţiilor, ale celorlalte mijloace din dotare, precum şi introducerea tehnologiilor moderne de deservire aeroportuară;

h) realizarea cooperării în domeniul de activitate, potrivit competenţelor, cu instituţiile similare din alte state şi cu organizaţiile internaţionale de profil;

i) efectuarea directă de operaţiuni de comerţ exterior pentru activitatea proprie, prin compartimente proprii şi realizarea importului de echipamente de schimb.

Hotărârea Consiliului Judeţean Mureş prevedea acoperirea cheltuielilor de administraţie şi de întreţinere care depăşesc veniturile proprii de la bugetul judeţean sub formă de transfer, iar în privinţa cheltuielilor de capital finanţarea din resurse proprii şi, în completare, din alocaţii de la bugetul judeţean. .
Aderarea României la Uniunea Europeană a impus respectarea unei legislaţii mai restrictive în ceea ce priveşte finanţarea publică a aeroporturilor regionale, aceasta  putând fi realizată în condiţiile respectării principiilor prevăzute în Orientările comunitare privind finanţarea aeroporturilor şi ajutorul la înfiinţare pentru companiile aeriene cu plecare de pe aeroporturi regionale,  precum şi în Decizia Comisiei 2005/842/CE privind aplicarea articolului 86 alineatul (2) din Tratatul CE la ajutorul de stat, sub forma compensaţiei pentru obligaţia de serviciu public, acordat anumitor întreprinderi cărora le-a fost încredinţată prestarea unui serviciu de interes economic general. Cadrul legal stabilit prin Decizia Comisiei 2005/842/CE prevedea condiţiile în care anumite întreprinderi pot beneficia de ajutoare de stat sub forma compensaţiilor pentru îndeplinirea obligaţiilor de serviciu de interes economic general, acestea fiind considerate compatibile cu piaţa internă a Uniunii şi scutite de obligaţia de notificare a Comisiei Europene. Aceste condiţii sunt următoarele:

a) compensaţia pentru serviciu public acordată întreprinderilor cu o cifră de afaceri anuală medie înainte de impozitare, toate activităţile fiind incluse, sub 100 milioane EUR pe parcursul a două exerciţii financiare anterioare exerciţiului financiar în care a fost atribuit serviciul de interes economic general, care primesc o compensaţie anuală pentru serviciul în cauză sub 30 milioane EUR;

b) compensaţia pentru serviciu public acordată spitalelor şi întreprinderilor din domeniul locuinţelor sociale care desfăşoară activităţi considerate servicii de interes economic general de către statele membre în cauză;

c) compensaţia pentru serviciu public pentru legături aeriene sau maritime către insule al căror trafic anual mediu nu depăşeşte 300.000 pasageri pe parcursul a două exerciţii financiare anterioare celui în care a fost atribuit serviciul de interes economic general;

d) compensaţia pentru serviciu public pentru aeroporturi şi porturi al căror trafic anual mediu nu depăşeşte 1.000.000 de pasageri în cazul aeroporturilor şi 300.000 pasageri în cazul porturilor, pe parcursul a două exerciţii financiare anterioare celui în care a fost atribuit serviciul de interes economic general.

Având în vedere specificul deosebit al obiectului de activitate al R.A. Aeroport Transilvania Tîrgu Mureş, finanţarea publică acordată acestuia ar putea fi încadrată în categoriile prevăzute la literele a) şi d) în condiţiile în care finanţarea se acordă pentru compensarea costurilor generate de îndeplinirea unor obligaţii de serviciu de interes economic general încredinţate printr-o hotărâre a Consiliului Judeţean Mureş care să prevadă, conform Deciziei CE nr. 842/2005 şi OUG nr. 61/2011, cel puţin următoarele:

1. datele de identificare ale regiei autonome aeroportuare cu specific deosebit, de interes local, inclusiv teritoriul în cauză;

2. natura şi durata obligaţiilor de serviciu public impuse;

3. natura drepturilor exclusive sau speciale acordate;

4. parametrii de calcul, control şi revizuire a compensaţiei pentru ducerea la îndeplinire a obligaţiei de serviciu public;

5. modalităţile de rambursare a eventualei supracompensaţii şi mijloacele de evitare a supracompensaţiei.

În vederea compatibilizării legislaţiei româneşti referitoare la finanţarea aeroporturilor regionale cu reglementările europene în domeniu, Guvernul României a emis Ordonanţa de Urgenţă nr. 61/2011, aceasta realizând şi o definire a activităţilor care pot fi încadrate în categoria serviciilor de interes economic general în domeniul aeroportuar. Acestea sunt următoarele:

1. construirea infrastructurii aeroportuare şi a echipamentelor: piste de decolare, terminale, platforme, turn de control sau a instalaţiilor care le sprijină în mod direct: instalaţii de stingere a incendiilor, echipamente de securitate sau de siguranţă;

2. operarea infrastructurii, a echipamentelor şi a instalaţiilor care le sprijină în mod direct, cuprinzând întreţinerea, repararea, modernizarea şi administrarea infrastructurii aeroportului;

3. furnizarea de servicii aeroportuare auxiliare transportului aerian, cu excepţia serviciilor de handling la sol, servicii de stingere a incendiilor, servicii de urgenţă, servicii de siguranţă.

Pornind de la activităţile susmenţionate, se poate realiza o detaliere a activităţilor aferente unui serviciu de interes economic general încredinţat unui administrator aeroportuar:

a. construirea infrastructurii aeroportuare şi a echipamentelor: piste de decolare, terminale, platforme, turn de control sau a instalaţiilor care le sprijină în mod direct: instalaţii de stingere a incendiilor, echipamente de securitate sau de siguranţă;

b. operarea infrastructurii, a echipamentelor şi a instalaţiilor care le sprijină în mod direct, cuprinzând întreţinerea, repararea, modernizarea şi administrarea infrastructurii aeroportului;

c. furnizarea de servicii aeroportuare auxiliare transportului aerian, cu excepţia serviciilor de handling la sol;

d. furnizarea de servicii de controlul traficului aerian, stingere a incendiilor, servicii de urgenţă, servicii de siguranţă;

e. asigurarea, în condiţiile legii, a spaţiilor şi a utilităţilor necesare autorităţilor publice care efectuează activităţi specifice de control pe aeroport;

f. prelucrarea zborurilor cu aeronave scutite, conform legii, de la plata tarifelor aeroportuare, inclusiv a pasagerilor acestor aeronave;

g. achiziţia şi întreţinerea echipamentelor specifice necesare deservirii la sol a aeronavelor scutite, conform legii, de plata tarifelor aeroportuare;

h. protecţia infrastructurii aeroportului.

Aceste activităţi în prezent şi în viitorul apropiat sunt caracterizate prin lipsa de rentabilitate, fie prin prisma costurilor ridicate pe care le implică raportat la veniturile realizate în condiţiile traficului actual de pasageri, fie prin faptul că sunt obligatorii a fi realizate, conform legislaţiei în vigoare, în mod gratuit. În aceste condiţii este necesară acordarea unei finanţări publice care are perspectiva diminuării până la eliminarea completă în condiţiile creşterii continue a traficului de pasageri pe aeroport. Dezvoltarea şi modernizarea Aeroportului Tîrgu Mureş, care implică realizarea inclusiv a activităţilor enumerate, este un element avut în vedere pentru atingerea obiectivelor de interes economic general stabilite în cadrul Programului de Dezvoltare a judeţului  Mureş 2007 – 2013.
Ţinând cont de faptul că activitatea R.A. Aeroport Transilvania Tîrgu Mureş nu se rezumă doar la realizarea activităţilor susmenţionate, se impune necesitatea ca, prin hotărârea Consiliului Judeţean Mureş de încredinţare a serviciului de interes economic general Regiei Autonome Aeroport Transilvania Tîrgu Mureş , să se realizeze o separare a activităţilor regiei aferente serviciului de interes economic general de celelalte activităţi, în paralel cu separarea costurilor, veniturilor şi a contabilităţii aferente activităţilor aferente serviciului de interes economic.

De asemenea, Consiliul Judeţean Mureş este obligat să stabilească modalităţile de stabilire şi control al compensaţiei astfel încât să fie evitată supracompensarea, precum şi obligativitatea păstrării datelor referitoare la compensaţiile acordate, atât de către furnizor cât şi de către beneficiar, pe o perioadă de cel puţin 10 ani de la data ultimei alocări.

Având în vedere cele de mai sus, precum şi perspectiva accesării de către R.A. Aeroport Transilvania Tîrgu Mureş a unei finanţări nerambursabile în cadrul schemei de ajutor privind dezvoltarea infrastructurii de transport, propunem aprobarea proiectului de hotărâre alăturat.
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