       ROMÂNIA




                ROMÂNIA

       JUDEŢUL MUREŞ                                      INSPECTORATUL DE POLIŢIE                                                                         
    CONSILIUL JUDEŢEAN

                        AL JUDEŢULUI   MUREŞ
 Nr.________/___________                                       Nr.______/____________

       CONVENŢIE DE COLABORARE
           în vederea realizării Programului „MEDIUL RURAL – PAŞI ESENŢIALI SPRE EUROCONFORMIZARE”
I. PREAMBUL:


Având în vedere prevederile art.91, alin.6, lit”a” din Legea nr.215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, precum şi Hotărârea Consiliului Judeţean Mureş nr.___/_______,

În scopul îmbunătăţirii nivelului de siguranţă publică în localităţile rurale de pe teritoriul judeţului Mureş

Între 
a. CONSILIUL JUDEŢEAN MUREŞ cu sediul în Tîrgu Mureş, str. Primăriei nr.2, având cod fiscal 4322980, cod IBAN RO03TREZ47624510220XXXXX, deschis la Trezoreria municipiului Tîrgu Mureş, reprezentat prin Preşedinte - Lokodi Edita Emöke şi Secretar - Togănel Ioan, pe de o parte

şi

b. INSPECTORATUL DE POLIŢIE AL JUDEŢULUI MUREŞ, reprezentat prin domnul chestor de poliţia Căbulea Ioan Nicolae, Şeful Inspectoratului de Poliţie al Judeţului Mureş,

s-a convenit să se încheie prezenta Convenţie de colaborare, în următoarele condiţii:
II. OBIECTUL ŞI SCOPUL CONVENŢIEI

Art.1. Obiectul convenţiei îl constituie realizarea Programului „MEDIUL RURAL – PAŞI ESENŢIALI SPRE EUROCONFORMIZARE” având în vedere specificitatea mediului rural şi evoluţiile recente înregistrate în planul criminalităţii.
Art.2. Convenţia are drept scop creşterea eficienţei şi a calităţii serviciului poliţienesc oferit locuitorilor din mediul rural.

III. DURATA CONVENŢIEI

Art.3. Prezenta convenţie începe să producă efecte de la data semnării sale de către ambele părţi, pe o perioadă de 3 ani, cu posibilitate de prelungire.


IV. 0BIECTIVELE PROGRAMULUI
· îmbunătăţirea nivelului de comunicare intra şi inter instituţională prin dotarea cu faxuri a posturilor de poliţie;

· creşterea timpului dedicat de poliţia din mediul rural cunoaşterii comunităţii şi prevenirea criminalităţii;

· creşterea calităţii serviciilor oferite cetăţenilor din comunele mureşene;

· optimizarea raporturilor între instituţiile şi autorităţile ce contribuie la asigurarea climatului de ordine şi siguranţă civică;

· îmbunătăţirea serviciului poliţienesc prin creşterea operativităţii în intervenţia şi soluţionarea problemelor cetăţenilor;
· optimizarea timpului de identificare şi reţinere a unor persoane urmărite, precum şi a persoanelor ori bunurilor dispărute;
· creşterea nivelului de încredere a populaţiei în poliţie şi celelalte autorităţi, reflectat în sondajele de opinie.
V. OBLIGAŢIILE  PĂRŢILOR

Art.4. Consiliul Judeţean Mureş va achiziţiona în termen de 6 luni câte 91 faxuri, calculatoare, imprimante şi aparate foto digitale, pe care le va transmite Inspectoratului de Poliţie al Judeţului Mureş, cu titlu de împrumut de folosinţă pe o perioadă de 3 ani, cu posibilitate de prelungire.
Art.5. Inspectoratul de Poliţie al Judeţului Mureş 

-      va asigura cheltuielile de întreţinere necesare pentru utilizarea bunurilor în condiţii optime de utilizare;

-    va asigura buna exploatare şi funcţionare a bunurilor achiziţionate în cadrul programului;

-    îşi asumă răspunderea pentru utilizarea bunurilor primite în folosinţă numai în cadrul programului;
-    va acorda sprijin pentru acţiunile D.G.A.S.P.C. Mureş pentru identificarea părinţilor copiilor abandonaţi şi integrarea copiilor în familie;

-   va acorda sprijin Direcţiei Judeţene de Evidenţă a Persoanelor Mureş pentru identificarea persoanelor neînregistrate în Registrul de stare civilă şi a persoanelor fără acte de identitate sau a celor expirate, în scopul îmbunătăţirii evidenţei populaţiei.

-     va colabora cu autorităţile publice locale şi le va acorda sprijin pentru combaterea faptelor antisociale în toate domeniile de activitate pentru care acestora le sunt stabilite atribuţii prin acte normative.

 RĂSPUNDEREA PĂRŢILOR - LITIGII


Art.6. Pentru neexecutarea, sau executarea necorespunzătoare, ori cu rea credinţă, a obligaţiilor asumate prin prezenta convenţie, partea în culpă datorează celeilalte părţi daune.

Art.7. Părţile convin să rezolve diferendele apărute în legătură cu executarea prezentei convenţii pe cale amiabilă. În măsura în care rezolvarea diferendelor nu va putea fi făcută pe cale amiabilă, acestea vor fi deduse spre soluţionare instanţelor judecătoreşti din judeţul Mureş.   
VI. DISPOZIŢII FINALE

Art.8. Prezenta convenţie poate fi modificată prin acordul de voinţă al părţilor, exprimat prin act adiţional scris. 

Prezenta convenţie încetează cu acordul părţilor.

La încetarea valabilităţii convenţiei, bunurile transmise revin de drept Consiliului Judeţean care le-a achiziţionat.
Art.9. Prezenta convenţie s-a încheiat azi, ____________, în două exemplare, câte unul pentru fiecare parte.
                CONSILIUL JUDEŢEAN MURES               INSPECTORATUL DE POLIŢIE   AL    JUDEŢULUI MUREŞ
     PREŞEDINTE                    SECRETAR                  ŞEFUL INSPECTORATULUI
                                                                        Chestor de poliţie
   Lokodi Edita Emöke       Togănel Ioan                  Căbulea Ioan Nicolae  
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PROIECT PARTENERIAL

wMEDIUL RURAL -
PASI ESENTIALI SPRE EUROCONFORMIZARE”

L PREMISE

Acest Program se doreste a fi un efort colectiv care vizeaza crearea si intarirea unui
parteneriat bazat pe incredere si transparenta intre Politie $i comunitatea reprezentatd prin
administratia publica locald, in scopul imbunatatirii nivelului de siguranta publicd in
localitatile rurale de pe teritoriul judetului Mures.

Odata cu evolutia societédtii, si In Romania, ca de altfel in toate tarile civilizate, a
devenit tot mai evident faptul cd prevenirea criminalitatii si rezolvarea problemelor de
siguranta publicd nu poate fi lasata doar in sarcina politiei, aceste probleme depinzand de
eforturile si colaborarea a numeroase organisme, grupuri si indivizi din afara serviciilor
politienesti care, actionand conjugat, pot oferi cetatenilor un nivel sporit de siguranta.

Fundamentarea juridicd a unui parteneriat intre politie si administratia publica
locala are la baza continutul Legii 215/2001 (Legea administratiei publice locale, care in
art. 36 precizeaza ca, in exercitarea atributiilor sale, consiliul local, asigura cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local, intre care si Ordinea
Publica), al Legii nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea politiei romane s.a.

Statisticile operative ale politiet muresene evidentiazd faptul cd aproximativ o
treime din totalul infractiunilor constatate in anul 2006 s-au comis in mediul rural.

La nivelul judetului Mures, parteneriatul POLITIE-ADMINISTRATIE
PUBLICA LOCALA este unul de succes. Astfel, prin programe ca , Programul de
mdsuri in sistem integrat pentru prevenirea criminalitdtii stradale”, ,, SIGURANTA IN
MEDIUL RURAL 2007, proiectul comun ,,SERVICII EUROPENE — Parteneriat pentru
comunitate "(modernizarea respectiv amenajarea spatiilor destinate relatiei cu publicul de
la intrarea in sediul politiei judetene), s-au realizat progrese semnificative in domeniul
sigurantei cetateanului si al calitatii serviciilor oferite comunitatii.

1. NECESITATE

Avand 1n vedere specificitatea mediului rural si evolutiile recente inregistrate in
planul criminalitatii, se dovedeste necesara implicarea tuturor structurilor abilitate in
organizarea si desfasurarea de activitati cu caracter preventiv destinate populatiei din
aceste zone.

Conform datelor statistice ale IPJ Mures, din totalul infractiunilor constatate la
nivelul celor 91 posturi de politie, in anul 2006, criminalitatea judiciarad detine
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[image: image2.jpg]ponderea cea mai ridicata si anume 47%, ceea ce inseamnd o crestere de 16,5% a
criminalitatii judiciare in anul 2006, fata de anul 2005.

Au fost identificate ca principale problematici ale mediului rural: infractiunile
contra persoanei; infractiunile de furt (furturile din locuinta; furturile de animale);
marea violentd (vatamarea corporalda gravd; violul); infractiunile contra familiei
(abandonul de familie); infractiunile silvice.

Prevenirea criminalitatii in mediul rural constituie una din priorititile
nationale ale Politiei Romane deoarece siguranta in mediul rural trebuie tratata ca o
problema integratd de securitate sociald. In consecintd, actiunile care vizeaza prevenirea
si combaterea criminalitatii in mediul rural trebuie sa aiba in atentie atat colaborarea
intra-institutionald, intre structurile competente ale IPJ Mures cat si atragerea de parteneri
(institutii, organizatii, comunitdtile locale) In derularea activitatilor specifice.

Desi in ultima perioada de timp conducerea MIRA si IGPR au facut eforturi
deosebite pentru dotarea structurilor teritoriale de politie cu mijloace auto, astfel incat sa
creasca eficienta activitatii politienesti si sa sporeasca gradul de siguranta al cetateanului,
alocatiile bugetare sunt incid limitate. Insi prin unirea eforturilor mai multor
institutii/autoritati, pot fi create conditiile necesare indeplinirii la standardele dorite a
actului politienesc.

Una dintre deficientele care inca existd este inexistenta FAXURILOR la
posturile de politie. Acest fapt ingreuneaza mult atdt comunicarea intra-institutionala,
dar si interinstitutionala si nu in ultimul rand comunicarea cu cetatenii.

in plus, procedura in domeniul sanctionarilor abaterilor la legislatia rutiera
este foarte greu de indeplinit. Mai exact, legislatia rutierd in vigoare prevede ci in
cazul aplicarii unei sanctiuni ce implica puncte de penalizare ori in cazul
suspendarii permisului de conducere sau a certificatului de inmatriculare, agentul
constatator_are obligatia trimiterii_procesului verbal de sanctionare la Serviciul
Politiei Rutiere, pentru implementarea in baza nationala de date, in termen de 24 de
ore.

Intrucat respectarea acestui termen a ridicat probleme deosebite, s-a stabilit ca
actul respectiv sd fie transmis prin fax. Deoarece aceste aparate lipsesc de la posturile de
politie, s-a convenit cu Primariile locale ca transmiterea sa se efectueze de la faxurile
acestora. Exista Tnsa neajunsuri, intrucat apar situatii in care necesitatea transmiterii
documentelor apare in afara programului Primariilor, fiind astfel imposibila aceasta
operatiune a cdrel operativitate poate fi uneori esentiala.

Un alt aspect foarte important este cel legat de transmiterea in cel mai scurt timp a
unor fotografii. Este cunoscut faptul ca disparitiile de minori constituie o problema
prioritara pentru Politia Roméana, pentru comunitate in general. In_cazul disparitiei
unor persoane, in special minori, ori a unor obiecte, transmiterea operativa a
fotografiilor prin fax ar putea avea un efect semnificativ asupra anchetei. lar scaderea
timpului in care un minor este gasit, diminuarea pe cat posibil a traumelor suferite de
acesta sunt aspecte ce nu pot fi evaluate din punct de vedere material. Se poate insa spune
ca transmiterea operativa a unor date ar putea chiar salva vieti.

De asemenea, in cazul transmiterii imediate prin fax a fotografiilor unor
persoane urmarite, cresc mult sansele identificarii si retinerii acestora, fapt ce are
legatura directa cu increderea populatiei in calitatea serviciului politienesc.

Acestea sunt doar cateva dintre avantajele oferite de dotarea cu faxuri a posturilor
comunale de politie, si implicit contributia acestora la imbunatatirea comunicarii in
folosul sigurantei comunitatii si respectarea legii.





[image: image3.jpg]Volumul criminalitatii In mediul rural este destul de ridicat. Astfel, in primele 9
luni ale anului 2007, la nivelul IPJ Mures au fost sesizate 11.632 infractiuni, din care
36,6%. respectiv 4.252 (cu 1075 infractiuni mai mult decat in perioada similarad a anului
2006) au fost sesizate la nivelul posturilor de politie.

Mai mult, din cele 5094 persoanele cercetate la nivelul judetului in aceasta
perioada, 45,5% sunt din mediul rural.

Este cunoscut si faptul ca in mediul rural se comit mai_multe infractiuni_cu
mare violentd, agresiuni, ce au la bazd de regula consumul de alcool ori starile
conflictuale ivite pe urma neintelegerilor cauzate de impartirea pamantului.

Demna de luat in calcul este si situatia evenimentelor rutiere grave care se comit
in mediul rural, in special in localitatile situate la drumul E 60 ori la drumurile
nationale. Astfel, din cele 99 evenimente rutiere grave produse in judet, 65,7% au fost
in_mediul rural.

In plus, conform unei analize complexe a_infractiunilor sesizate in primul
semestru al anului 2007 la nivelul mediului rural, exista posturi de politie care au un
volum de munca foarte ridicat. De regula, acestor posturi le sunt arondate mai multe
sate, avand un numar ridicat de locuitori si, implicit, mai multe probleme.

Acestor aspecte li se suprapun, nu intamplator, unele aspecte specifice referitoare
la criminalitate: zone cu sensibilitate in domeniul silvie, dar, mai ales, componenta
etnica a unor localitati. Astfel, in comune ca Hodac, Band, Petelea, Ogra, Glodeni,
Ernei, Sampaul si altele, sunt concentrate comunitati numeroase de etnici romi,
comunitdti cu grad ridicat de solidarizare, a caror mod de viata prezinta unele aspecte
specifice. Acesta este un factor important care influenteaza volumul de munca al
politistilor.

Este cunoscut faptul ca, in desfasurarea activitatilor politienesti, este necesara
intocmirea unui numir foarte mare de documente. In prezent, la posturile de politie,
acest lucru incé se realizeaza cu vechile masini _de scris, care nu doar ca solicitd mai
mult timp pentru redactare, dar afecteaza si calitatea si acuratetea lucrarilor.

intr-o tara membra a Uniunii Europene, calitatea actelor intocmite de politisti se
reflecta Tn mare masurd asupra imaginii institutiei, dar si a societdtii romanesti, in
general.

Foarte important este insd si faptul ca, daca ar exista CALCULATOARE si
IMPRIMANTE, timpul intocmirii documentelor — fie ele procese verbale, analize,
rapoarte etc., ar fi mult mai scurt, in consecintd politistii ar avea mai_mult timp
pentru a desfasura activitati de prevenire si combatere a infractionalititii, de a fi in
mijlocul cetitenilor si a lua pulsul comunitatii. Implicit, gradul de incredere al
cetdtenilor in aceastd institutie ar fi Imbunatatit, iar calitatea serviciilor oferite ar fi la
standarde mai Tnalte.

Un alt aspect de importanta crescuta este si necesitatea APARATELOR FOTO
DIGITALE la posturile de politie, si oferim aici cel mai simplu exemplu: la o
tamponare in _mediul rural, cetatenii sunt nevoiti sa astepte pana cand un
criminalist de la municipiul/orasul care are in arondare postul respectiv, se
deplaseazi pentru a face fotografii. In conditiile in care multe localitati se afla la o
distantd relativ mare de orase, timpul pe care cetitenii il pierd asteptand, dar si
cheltuielile (suportate de fapt de contribuabili) aferente deplasarii unui criminalist la





[image: image4.jpg]asemenea distante ar putea fi mult diminuate prin dotarea posturilor cu aparate foto
digitale.

Aceleasi avantaje ar exista si in cazul furturilor si distrugerilor care se comit in
mediul rural. Este cunoscut faptul ca majoritatea infractiunilor comise la sate sunt furturi
(de regula cu prejudicii relativ reduse) si distrugeri. Pentru fiecare eveniment, se intampla
acelasi lucru: un criminalist de la municipiu/oras trebuie sa se deplaseze pentru a efectua
fotografii, timp in care cei implicati pierd timpul asteptand. Insa poate cel mai grav este
faptul ca trecerea timpului, precum si conditiile de mediu_pot altera calitatea
urmelor, a_probelor, fapt ce ingreuneazia sau impiedica identificarea si prinderea
autorilor. Acest lucru poate influenta direct increderea si siguranta comunitatii.

Un alt avantaj semnificativ al dotérii posturilor cu aparate foto digitale apare in
cazul bunurilor gasite, dar mai ales a minorilor_gasiti pe raza de competenti ori a
altor persoane gasite care, din diferite motive, nu sunt in masurd sa furnizeze date
referitoare la identitatea lor. In aceste cazuri, o fotografie realizata imediat de
lucratorul de la post, transmisa cu ajutorul calculatorului ori a faxului, creste
semnificativ timpul de rezolvare a cazului.

Prezenta aparatelor foto la posturi ar facilita foarte mult fotografierea si
introducerea unor persoane in baza de date IMAGETRACK, fard a mai fi necesara
deplasarea criminalistului in mediul rural pentru acest lucru, intrucat lucratorii de la post
ar putea fotografia persoanele cercetate/condamnate si trimite fotografia si datele
persoanelor la structura judeteana de specialitate, pentru implementare.

Mai mult, efectuarea de fotografii ar creste operativitatea desfiasurarii unor
proceduri. Mai exact, politistii din mediul rural ar putea efectua recunoasteri din grup,
si-ar putea realiza propriile albume foto cu persoane cercetate/condamnate pentru a
uzita apoi de recunoasteri dupa fotografie s.a.

O alta situatie problematica existenta in prezent este insd si cea referitoare la
imposibilitatea deplasarii imediate a criminalistului la un eveniment grav, intrucat
este plecat pentru a desfasura activitati la un eveniment minor, din mediul rural.

Existd multiple situatii in care lucrdtorul criminalist trebuie, conform
reglementdrilor, sd se deplaseze pentru a desfasura activitatile specifice la un post de
politie, spre exemplu pentru un furt de pasari, cu prejudiciu minor. Intre timp, are loc
un_eveniment grav, cum ar fi un accident rutier, o infractiune cu violenta, iar
criminalistul este in situatia de a ajunge tarziu la evenimentul mai important, intrucat
se afla la o altd locatie. Timpul in care acesta ajunge la locul faptei de o gravitate mai
crescuta poate afecta, chiar decisiv, cursul cercetérilor.

Ca o CONCLUZIE, dotarea posturilor cu aparate foto digitale, coroborata cu
existenta calculatoarelor, imprimantelor si faxurilor, ar avea ca rezultate:

v" Cresterea operativitatii Politiei si a calitatii serviciului politienesc;

v" Cresterea numarului cauzelor solutionate;

v" Scaderea timpului irosit de cetdteni in cursul cercetarii locului faptei, dar si al
intocmirii documentelor;

v Diminuarea cheltuielilor Politiei pentru deplasari ce vor fi eliminate in urma
acestor dotari;

v Imbunatitirea sentimentului de siguranta al cetateanului si cresterea gradului de
incredere 1n institutiile/autoritétile cu atributii in domeniul ordinii publice;
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Cresterea eficientei si a calitatii serviciului politienesc oferit locuitorilor din mediul
rural

111. OBIECTIVE:

> Imbunitatirea nivelului de comunicare intra si inter institutionalad prin dotarea
cu faxuri a posturilor de politie;

» Cresterea timpului dedicat de politia din mediul rural cunoasterii comunitétii si
prevenirii criminalitatii, prin dotarea cu calculatoare si imprimante;

» Cresterea calitatii serviciilor oferite cetatenilor din comunele muresene;

» Optimizarea raporturilor intre institutiile si autoritatile ce contribuie la
asigurarea climatului de ordine si siguranta civica;

> Imbunatatirea serviciului politienesc prin cresterea operativitdtii n interventia si
solutionarea problemelor cetatenilor;

» Optimizarea timpului de identificare si retinere a unor persoane urmdrite,
precum si a persoanelor ori bunurilor disparute;

» Cresterea nivelului de incredere al populatiei in politie si celelalte autoritati,
reflectat in sondajele de opinie.

1V. PARTICIPANTI

Consiliul Judetean Mures
Inspectoratul de Politie al Judetului Mures cu structurile din subordine

V.  RESPONSABILITATI :

Consiliul Judetean Mures se angajeaza la:

v" Implicarea in ridicarea la standarde europene a modurilor operative de comunicare cu
cele 91 posturi de politie comunale prin:

v" Dotarea cu aparate fax a celor 91 de posturi comunale de politie din judetul

Mures;

v" Dotarea cu calculatoare a celor 91 de posturi de politie;

v" Dotarea cu imprimante a celor 91 de posturi de politie;

v" Dotarea cu aparate foto digitale (91 buc) a posturilor de politie;
v" Implicarea prin structurile de profil in protejarea categoriilor de persoane cu grad
ridicat de vulnerabilitate (in special minori — atat ca victime, cat si ca autori potentiali de
fapte ilegale);
v Imbunatatirea comunicarii dintre factorii administratiei publice si reprezentantii
politiei prin realizarea unor intalniri de dialog la initiativa oricareia dintre parti, ori de
cate ori situatia o impune;
v' Promovarea programului partenerial si atragerea la colaborare in cadrul acestuia a
altor colaboratori;
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v Implicarea in ridicarea la standarde europene a modurilor operative de comunicare;

v’ Asigurarea cheltuielilor implicate de utilizarea bunurilor achizitionate in conditii
optime de utilizare;

v’ Pregatirea profesionald a angajatilor, in vederea exploatarii cu eficientda maxima a
bunurilor achizitionate in cadrul Programului (faxuri, calculatoare, imprimante, aparate
foto digitale);

v Asumarea raspunderii pentru utilizarea bunurilor primite (91 faxuri, 91 calculatoare,
91 imprimante, 91 aparate foto digitale);

v Acordarea de sprijin pentru actiunile D.S.A.S.P.C. Mures pentru identificarea
parintilor copiilor abandonati si reintegrarea copiilor in familie;

v" Sprijinirea Directiei Judetene de Evidentd a Persoanelor Mures pentru identificarea
persoanelor neinregistrate in Registrul de stare civild si a persoanelor fara acte de
identitate sau a celor expirate, in scopul imbunatatirii evidentei populatiei;

v Colaborarea cu autoritatile publice locale si acordarea de sprijin acestora pentru
combaterea faptelor antisociale in toate domeniile de activitate pentru care acestora le
sunt stabilite atributii prin acte normative;

v" Cresterea timpului dedicat de politia din mediul rural cunoasterii comunitatii si
prevenirii criminalitatii;

v" Cresterea calitatii serviciilor oferite cetatenilor din comunele muresene;

v" Interventia in timpul cel mai scurt, cu respectarea recomandarilor in domeniu, in cazul
disparitiilor de persoane, in special minori;

v" Cresterea capacitatii de interventie in cazul persoanelor/bunurilor date in urmdrire
locald/generald/internationala, atunci cand acestea se afla pe teritoriul posturilor de
politie;

v' Analizarea situatiei operative in vederea identificarii cauzelor si conditiilor
favorizatoare producerii fenomenului infractional, precum si a zonelor cu risc ridicat, in
vederea directionarii optime a resurselor disponibile;

v' Imbunatitirea comunicarii dintre reprezentantii politiei si factorii administratiei
publice locale prin realizarea unor intalniri de dialog la initiativa oricareia dintre parti, ori
de cate ori situatia o impune;

v Imbunatatirea sistemului de interventie la evenimente in vederea reducerii timpului
de reactie;

VIi. EVALUARE

Evaluarea rezultatelor se va realiza trimestrial, in prima decada a lunii urmatoare,
la nivel judetean.

La solicitare, un exemplar al materialului va putea fi prezentat in sedinta
Consiliului Judetean de cétre un reprezentant al Politiei.




