ANALIZA CAPACITATIIDE APARARE IMPOTRIVA INCENDIILOR




Analiza capacitatii de aparare impotriva incendiilor.

Maisuri de optimizare.

STATISTICA SITUATIILOR DE URGENTA PRODUSE IN ANUL 2006

In anul 2006, serviciile profesioniste, voluntare §i private pentru situatii
de urgenta au fost alertate la 6.123 situatii de urgenta (in medie 18 pe zi), din care:
- 269 pentru stingerea incendiilor (4,39%);
- 5.733 pentru cazuri de urgenta asistate de S.LAM.U.D. (93,63%),;

- 121 pentru alte situatii de urgenta (/1,97%);
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Comparativ cu anul 2005, numérul situatiilor de urgenti a scizut cu
2,7%., respectiv de la 6.297 in 2005, la 6.123 in anul 2006.

S.LAMUD. (Statia de Intervenfie pentru Asistenta Medicala de
Urgenta si Descarcerare) au asistat, in aceastd perioadi, 5.692 persoane (5./65
adulti §i 327 copii).

In 2006, pe teritoriul judetulul Mures, au avut loc 269 incendii. lata de

215 in anul 2005, cresterea fiind de 25,1 %.



Rata incendiilor la mia de kilometri patrati a fost de 37.87 in anul
2006, fata de 32 in anul 2005.

Serviciile voluntare si private pentru situatii de urgenti au participat
in aceastd perioada la stingerea a 60 incendii (22,3 % din totalul incendiilor), din
care 34 incendii le-au stins singure, iar in 26 dintre cazuri in cooperare cu
subunitatile militare.
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Cauzele principale care au determinat incendiile si domeniul de activitate

in care s-au produs rezultd din graficele urmatoare:

PONDEREA PRINCIPALELOR CAUZE DE INCENDIU
COMPARATIE INTRE ANII 2005 $1 2008




Din totalul incendiilor, 45,06% s-au inregistrat la gospodariile
cetafenesti 51 anexele acestora, 8,86% la instinutii publice. 7,09% in obiective
industriale, 506% la transporturi, 3,54% in agricultura, 2,53% in comer{, 0,76%

in silvicultura. s.a.m.d.

Cele mai multe incendii, asa cum reiese si din graficul de mai jos, au fost
generale de : instalatii electrice defecte sau improvizate (/6,96%); sisteme de
incalzire (/4,68%); actiuni intentionate (/2,/5%): focul deschis (/0 /13%);

fumatul fira respectarea normelor (4,3%).
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Legislatia care reglementeaza structura organizatoricd si  dotarea
serviciilor voluntare pentru situatii de urgentd este O.M.A.l nr.718/30.06.2005
pentru aprobarea Criteriilor de performania privind structura organizatoricd i
dotarea serviciilor voluntare pentru situafii de urgentd, modificat i completat cu

O.M.LR.A. nr.195/20.04.2007 care prevede:

JArtdl - (1) Serviciile voluntare se clasificd. in functie de
componenta preventiva, de dotare si tipul interventiel. astfel:
a) serviciu de categoria | - aviand in formatia de interventie doar
echipe specializate, pe tipurt de riscuri:
b) serviciu de categoria a Il-a - aviand in formatia dc
interventie  grupe care incadreazi autospeciale, altele decat
cele pentru stingerea incendiilor. precum §i echipe specializate,
pe tipuri de riscuri;
¢) serviciu de categoria a Ill-a - avand in formatia de
interventie grupe de interventie, din care una incadreaza o
autospeciala pentru stingerea incendiilor, si echipe specializate,
pe tipuri de riscuri,
d) serviciu de categoria a IV-a - avind in formatia de
interventic grupe de ntervenpie, din care cel putin doud
incadreazd autospeciale pentru stingerea incenditlor, si echipe
specializate, pe tipuri de riscuri.
(2) Toate categoriile de servicii voluntare au in
compunere, in mod obligatoriu, compartiment pentru prevenire a

situatitlor de urgenta”.



In judetul Mures functioneazi 102 servicii voluntare pentru situatii

de urgentd din care: 77 de categoria 1 (dotate cu 97 de motopompe), 3 de

categoria I, 20 de categoria Il (dotate cu 22 de autospeciale) $i 2 de categoria

IV (dotate cu 4 autospeciale).

Situatia serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta de categoriile 111-

IV (dotate cu autospeciale de stins incendii) este prezentatd in anexa 1.

WArtd - (1) Constituirea, dimensionarea 1 dotarea structurilor servicilor
voluntare pentru situatii de urgenia se face pe baza urmatoarelor criterii:

a) numarul de gospodirivlocuinte individuale din sectorul de

competenti:

b) tipurile de riscuri identificate in profil teritorial.

(2) Dotarea serviciilor voluntare cu autospeciale pentru
stingerea incenditlor se face avandu-se in vedere ca o autospeciala
de interventie sd revind la cel mult 2000 de gospodarii/ locuinte
individuale."

Conform recensamantului din anul 2002 in judetul Mures sunt

inregistrate un numar de 137.169 cladiri de locuit rezultind un necesar de 68 de

autospeciale de stins incendii.

Serviciile profesioniste au in dotare un numar de 24 autospeciale de stins

incendii iar serviciile voluntare 26 de autospeciale de stins incendii, rezultand un

deficit de 17 autospeciale .

LATEL9 - (1) La amplasarea in teritoriu a formatiilor de interventie ale
serviciulul voluntar se tine scama de tmpul mediu de alertare: in
functie de anotimp si de ora la care s-a produs situatia de urgenti - 5-10
minute.

(2) Timpul de raspuns are urmatoarele limite maxime:



]

L

la operatorii economici, din subordinea consiliului local.

care prezinta risc ridicat - 15 minute:

. in cel mai indepartat punct al sectorului de competenti stabilit -

20 de minute;

. in celelalte localitati sau la ceilalti operatori economici cu

care s-au incheiat contracte sau conventii de interventie - 30 de

minute.

(3) Criteriile operationale previzute la alin.(l) si (2). respectiv timpul

mediu de alertare si timpul de rdspuns. se coreleazi, dupa caz, cu

criteriul complementaritatii dat de existenta in sectorul de competenta a

serviciilor private pentru situatii de urgenta."

Avind in vedere aceste criterii, la o vitezd medie de deplasare de

aproximativ 45km/h rezultda o distantd maxima la care se intervine de apoximativ

| 5km.

Rezultd un numar de 10 localitati la care se depaseste timpul de raspuns

de 30 de minute. acestea fiind:

- Stancenti 32 km.
- Lunca Bradului 21 km.
- Chiheru de Jos 20 km.
- Bahnea 20 km.
- Eremitu 19 km.
- Lunca 18 km.
- Glodeni 17 km,
- Hodosa 17 km.
- Sanpetru de Campie 17 km.
- Papiu llarian 17 km.

Amplasarea in teritoriu a Serviciilor volunatre si Serviciilor profesioniste

pentru situatii de urgenta si distantele pana la cel mai indepartat punct al sectorului

de competenta sunt prezentate in anexa 2.

Pentru indeplinirea acestui criteriu este necesara infiintarea unor S.V.S.U.

de categoria a I11I-a in urmatoarele localitati:
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- Lunca Bradului (cu sector de competenta Stanceni)
- Bahnea (cu sector de competen{a Mica-Suplac)
- Eremitu (cu sector de competentd Chiherul de Jos-Hodogsa)
- Voivodeni (cu sector de competenia Glodeni)
- Gornesti
IHarta cu infiitarea de noi servicii voluntare este prezentatd in anexa 3.

JATEL2 - (1) Serviciul voluntar se incadreaza cu personal angajat §1 cu personal
voluntar.

(2) Personalul angajat si cel voluntar trebuie sa corespunda cerinjelor
de pregitire fizicd si psihicd si sa aibd aptitudinile necesare in
vederea indeplinirii atributiilor specifice.

(3) in serviciul voluntar, functitle de sel serviciu si conducitor
autospeciale se incadreazi. in mod obligatoriu, cu personal

angajat.

In conformitate cu O.M.A.L nr.106/2007 pentru aprobarea Criteriilor de
stabilire a consiliilor locale §i operatorilor economici care au obligatia de a
angaja cel putin un cadru tehnic sau personal de specialitate cu atribufii in

domeniul apararii impotriva incendiilor:

Art. 2 - (1) Au obligatia sa angajeze cel putin un cadru tehnie sau
personal de specialitate cu atributii in domeniul apéararii impotriva
incendiilor:

a) consiliille locale ale municipiilor/sectoarclor municipiului

Bucuresti - un cadru tehnic la 150 000 locutori:

h) consiliile locale ale oraselor/comunelor cu peste 5000 locuitori.

Situatia existentd la data analizei este prezentatd in anexa 4.
Pe localitati SVSU (Servicii Voluntare pentru Situafii de Urgenga) au

participat la stingerea incendiilor in anul 2006, astfel: 27 interventii - 1.udus. 10

7y



interventii - Sovata, 3 interventii - Gurghiu, 2 interventii - Deda. I interventie —
Zau de Campie, Alunis, Band, Saschiz. Balauseri, Albesti, Ternut, Valea larga.
Sincai. Raciu, Rastolita, Grebenis, Saulia, Nades, Ibinesti. Eremitu, Pasireni,
Ernei.

In urma controalelor preventive, a exercitiilor practice si aplicatiilor

desfisurate pe timpul inspectiilor s-au desprins urmitoarele aspecte:

# Din cele 22 de SVSU de categoriile 111 si IV, doar la cele ale oraselor
Ludus si Sovata (Jernut, Sangiorgiu de Pdadure si Acdtari sunt in curs
de operationalizare) este asiguraldd incadrarea conform criiteriilor de
performanta, existiand $i permanenta la sediul serviciilor; la celelalte
este angajat un singur sofer (care de cele mai multe ori este yofer si pe
magina ycolii sau a primdriei) si care nu poate 1 anuntatl in timp optim
in vederea uneil interventii operative dupd orele de program ale
acestuia;

» Nu exista numarul de personal angajat la nivelul localitatilor judetului,
in conformitate cu O.M.A.I nr.718/30.06.2005 pentru aprobarea
Criteriilor de performanita privind structura organizatorica si dotarea
serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta, modificat §i completat
cu O.M.LR.A. nr.195/20.04.2007 si respectiv de O.M.A.L nr.106/2007
pentru aprobarea Criteriilor de stabilire a consiliilor locale si
operatorilor economici care au obligatia de a angaja cel putin un
cadru tehnic sau personal de specialitate cu atributii in domeniul
apararii impotriva incendiilor.

# Lipsa personalului angajat si nestabilirea cuantumului indemnizatiei
care se acorda personalului serviciului pentru timpul efectiv de lucru la
interventii si celelalte activitdti previzute in programul serviciului a

dus la neefectuarea controalelor la gospodariile populatiei pe baza unui



gralic anual in majoritatea localitatilor, rezultatul fiind cresterea
numirului de incendii la locuinte si anexele acestora (45.06% din
totalul incendiilor);

Cele mai multe servicii voluntare nu au nici un sistem operativ de
anuntare a incendiului si de alertare in cazul producerii unui astfel de
eveniment ( nu au nici macar un telefon, folosind clopotele bisericilor
si telefoane mobile personale) rezultatul [iind un timp mediu de
alertare mai mare de 10 minute, intdrzierca interventici  ducind la
cresterea pagubelor produse si a pericolului de propagare la vecinatati:
Operativitatea s1 eficienta interventiel este alectata si datorita faptului
cii din cele 26 de autospeciale, 24 (92%) au o vechime mai mare de 25
ani, au unele probleme tehnice si se defecteazi des. De asemenea, unii
primari nu coordoneazi organizarea interventiei in caz de incendiu la
nivelul unitatii administrativ-teritoriale si nu asigurd participarca la
interventie a serviciului  voluntar pentru situatii de urgentd cu
mijloacele din dotare si conducerea interventiei, pind la stingerea
incendiului ori pand la sosirea fortelor inspectoratului:

Personalul serviciilor voluntare nu este asigurat la o societate de
asigurdri pentru caz de boala profesionala, accident sau deces produs
in timpul sau din cauza indeplinirii atributiilor ce le revin pe timpul
interventiilor. concursurilor profesionale, antrenamentelor sau altor
misiuni specifice, la majoritatea serviciilor;

Lipsesc mijloacele de protectie individuald pentru personalul SVSU,
sunt degradate sau insuficiente la unele servicii voluntare (Sdulia,
Zagar, Bereni, Fardagau, Gurghiu, Ihanesti, etc.).

Desi s-au costituit sau reorganizat serviciile voluntare pentru situatii de
urgentd in toate localititile din judet, pentru operationalizarea lor sunt

necesare cheltuieli suplimentare care nu pot fi asigurate de la bugetele



locale. Cresterea continuda a numdrului de incendii la gospodiriile
cetdtenesti. procentual 45.06% din totalul incendiilor, impune o
preocupare crescutd pentru operationalizarea serviciilor voluntare

pentru situatii de urgenta. inclusiv a componentei de prevenire.

Masuri de optimizare

» Asigurarea fondurilor necesare in vederea angajarii de personal (gefi SVSU gi
soferi) pentru asigurarea permaneniei interventici in conformitate cu O.M.A.I
nr.718/30.06.2005 pentru aprobarea Criteriilor de performania privind
structura organizatorica §i dotarea serviciilor voluntare pentru situafii de
urgenfa, modificat si completat cu OMLR.A. nr.195/20.04.2007 si
asigurarea legaturii telefonice permanente in localitdtile care au in dotarea
SVSU-urilor autospeciale:;

» Angajarca de cadre tehnice sau personal de specialitate cu atributii in
domeniul apdrarii impotriva incenditlor in locahitatile cu peste 5000 de
locuitori in conformitate cu OM.AL nr.106/2007 pentru aprobarea
Criteriilor de stabilire a consiliilor locale si operatorilor economici care au
obligafia de a angaja cel putin un cadru tehnic sau personal de specialitate
cu atributii in domeniul apardrii impotriva incendiilor;

» Dotarea cu autospeciale a localitatilor: Lunca Bradului, Bahnea, Eremitu,
Gornesti si Voivodeni si respectarea timpul maxim de riaspuns in toate
localitatile judetului;

» lmplicarea autorititilor administratiei publice locale in vederea verilicarii
modului de organizare a activita(ii de prevenire a situatitlor de urgenta in
localitati, de citre primari si consiliile locale, infiinfarea si functionarca
servicillor voluntare/private pentru situatii de urgentd. conform criteriilor de

performantd, actualizarca planurilor de interventic si acordarca sprijinului in
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organizarea activitdtii in domeniul situatilor de urgentd in  unitatile
administrativ-teritoriale, conform criteritlor de performanta aprobate prin
OMAI nr.718 din 30.06.2005 cu modificarile si completarile ulterioare;

Identificarca inregistrarea §i evaluarea riscurilor de incendiu $i a celorlalte
tipuri de risc precum si a factorilor determinanti ai acestora pentru stabilirea
masurilor de prevenire a unor asemenea situatii, cit gi pentru avertizarca
populatiei limitarea, inlaturarea sau contracararea factorilor de risc. precum si

a efectelor negative si a impactului produs de asemenea evenimente;

Asigurarea mijloacelor tehnice corespunzitoare si personalul necesar
interventiel operative in scopul prevenirii agravarii situatiei de urgentd,
limitdarii sau inlaturarii consecintelor acesteia, precum g1 conditiile de
pregatire a acestora, corelat cu tipurile de risc, profilul activitatii $i marimea
unitatii;

Asigurarea conventiilor. intelegerilor si a planurilor necesare corelarii, in
cazul producerii unor situafii de urgentd, a actiuni fortelor si mijloacclor
proprii cu cele ale serviciilor profesioniste pentru situatii de urgenta si cu
cele ale serviciilor voluntare/private pentru situatii de urgentd ce pot fi
solicitate in ajutor;

Asigurarea fondurilor necesare realizarii masurilor de aparare impotiva
incendiilor si de protectie civila prin sprijinirea de citre Consiliul Judetean a
Consiliilor Locale pentru accesarca de fonduri nerambursabile:

Finalizarca si aprobarca Planului Judetean de analiza gi acoperire a riscurilor;
Asigurarea personalului servicilor publice/private pentru situatii de urgenta
in caz de boala profesionala, accident sau deces:

Actualizarea Regulilor si dispozitiilor de aparare impotriva incendiilor pentru

domeniul public si privat al judetului Murey, in concordanta cu Legea
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nr.307/2006 privind apdararea impotriva incendiilor si OMAI nr.163 privind
aprobarea Normelor generale de apdrare impotriva incendiilor,

Infiintarea Centrului de formare si evaluare a personalului din serviciile
voluntare pentru situatii de urgenta:

Asigurarea londurilor necesare organizirii fazei judetene a concursurilor
profesionale a serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta;

Realizarea brosurii cu regulile de comportare in cazul situatiilor de
urgenta:

Asigurarea [ondurilor necesare editarii numarului 11 al revistei

.Pompierii Mureseni®.
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ANEXA Nr. 2

HARTA
zonelor de responsabilitate a serviciilor voluntare pentru situagii de urgenjd dotate cu autospeciale de stins incendii

LEGENDA:

Raionul de miervengic al serviciilor profesioniste
- pentru situagii de urgentd

E-’ Raionul de intervenpie al serviciilor voluntare
pentru situagii de urgentd
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