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RAPORT

privind proiectul bugetului Consiliului Judeţean 

şi al nivelelor de echilibrare a bugetelor locale ale unităţilor administrativ-teritoriale pe anul 2006

Proiectul de buget pentru anul 2006 este elaborat în contextul păstrării echilibrului bugetar şi a asigurării îndeplinirii principalelor funcţii ale administraţiei publice locale:

· de administrare şi bună gestiune a bunurilor şi fondurilor publice;

· de asigurare a serviciilor publice de sănătate, asistenţă-socială, educaţie, cultură, ordine publică, protecţie civilă şi a altor servicii de utilitate publică.

Paşii importanţi realizaţi pe linia întăririi autonomiei locale, în sensul că autorităţile administraţiei publice locale au patrimoniu, au surse proprii de finanţare, competenţe in decizii, in aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli, demonstrează progresul realizat spre o descentralizare financiară, dar neconcordanţele între responsabilităţile transferate şi sursele de finanţare  a  acestora sunt în continuare factorii generatori de perturbaţii în procesul bugetar. Resursele financiare ale administraţiilor publice locale trebuie să fie proporţionale cu competenţele şi cu responsabilităţile prevăzute în lege.

Principalele coordonate ale politicii bugetare în anul 2006 vizează:

· asigurarea unui sistem ierarhic de informaţii cu mai multe nivele de totalizare necesare luării deciziilor cu privire la cheltuieli generale globale şi alocării interinstituţionale şi  intrainstituţională detaliată a resurselor;

· congruenţa structurii bugetului cu structurile organizatorice;

· susţinerea politicilor prioritare din domeniile protecţiei sociale;

· finanţarea pe bază de programe, punându-se accent pe criteriul performanţei;

· structurarea cheltuielilor bugetare în raport cu priorităţile formulate şi cu procesul de reforme pe sectoare de activitate.

Principalele obiective:

· realizarea programelor de reabilitare a drumurilor judeţene şi comunale;

· asigurarea surselor financiare pentru lucrări de investiţii în continuare;

· realizarea unor lucrări de investiţii cu documentaţia aprobată;

· participarea la cofinanţarea unor programe cu finanţare externă;

· finanţarea unor activităţi şi acţiuni la care Consiliul Judeţean şi-a luat angajamentul pentru continuarea după terminarea programelor cu finanţare externă.

În vederea realizării obiectivelor, prezentul  proiect de buget stabileşte volumul şi structura veniturilor pe surse şi alocarea acestora  cheltuielilor pe destinaţii şi ordonatori de credite în conformitate cu obiectivele de dezvoltare economico-socială a judeţului şi ale politicii financiare specifice anului 2006.

Fundamentarea şi elaborarea proiectului de buget pe anul 2006 s-a făcut având la bază următoarele :

· analiza factorială a execuţiei bugetare pe primele 10 luni ale anului şi preliminarea veniturilor şi cheltuielilor pe perioada de 2 luni rămasă până la finele anului 2005;

· actele normative aprobate cu aplicabilitate începând cu 1 ianuarie 2006;

· modificările structurale şi de volum în componenţa numărului de personal, a cheltuielilor materiale şi de prestări servicii, în special cele purtătoare de energie, la care indicele de creştere a preţurilor, respectiv a tarifelor sunt semnificative comparativ cu anul 2005, urmare a unor restructurări organizatorice;

· faţă de realizările estimate pe anul 2005, la cheltuielile de personal s-a aplicat în medie o creştere de 8% şi 10% la cheltuielile materiale;

· asigurarea funcţionării serviciilor de specialitate din cadrul aparatului propriu conform noii structuri organizatorice aprobate, unităţilor de învăţământ special, instituţiilor de cultură, Direcţiei Generale de Asistenţă Socială, precum şi structurilor nou înfiinţate.

I. Cu privire la bugetul Consiliului Judeţean: 

Sursele de finanţare ale activităţilor din portofoliul Consiliului Judeţean Mureş, estimate pentru anul 2006 în volum total de 102.509.774 lei (RON), se constituie din:

· venituri bugetare: 97.238.774 lei (RON);

· venituri extrabugetare: 5.271.000 lei  (RON), din care:

· 621.000 lei (RON) - veniturile proprii ale instituţiilor de cultură:
· 550.000 lei (RON) - veniturile RA Aeroport Tîrgu Mureş:

· 4.100.000 lei (RON) - fond de rulment:
Sinteza veniturilor proiectate pe anul 2006 ale Consiliului Judeţean şi instituţiiilor subordonate se prezintă astfel:

	Nr.
	Categoria veniturilor
	Prognozat 2006

	crt.
	
	 -lei(RON)-

	0
	1
	2

	I.
	Venituri proprii, din care:
	3,199,999

	1
	    Venituri fiscale, din care:
	884,371

	 
	Impozit pe  profit şi câştiguri din capital
	297,000

	 
	Impozite şi taxe pe bunuri şi servicii
	587,371

	2
	    Venituri nefiscale, din care:
	2,315,628

	 
	Venituri din proprietate
	90,200

	 
	Vânzări de bunuri şi servicii
	2,225,428

	3
	    Donaţii şi sponsorizări
	1,016,931

	II.
	Cote defalcate din impozitul pe venit
	33,275,830

	III.
	Prelevări din bugetul de stat
	60,762,945

	1.
	Sume defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale
	9,705,945

	
	
	

	2.
	Sume defalcate din TVA pentru finanţarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judeţului, din care:
	31,466,000

	 
	Protecţia copilului
	15,407,877

	 
	Produse lactate si de panificaţie
	7,349,672

	 
	Învăţământ special
	4,335,231

	 
	Contributii pt.ersonalul neclerical
	3,773,220

	 
	Servicii comunitare de evidenţă a persoanelor
	600,000

	3.
	Sume defalcate din TVA pentru drumuri 
	8,571,000

	4.
	Subvenţii (transferuri) primite de bugetele locale pentru finanţarea drepturilor acordate persoanelor cu handicap
	11,020,000

	 
	TOTAL VENITURI CONSILIUL JUDEŢEAN (I+II+III)
	97,238,774

	 
	Venituri extrabugetare , din care:
	5,271,000

	 
	    - Instituţii de cultură
	621,000

	 
	     - RA Aeroport Tîrgu Mureş
	550,000

	 
	     - Fond de rulment
	4,100,000

	 
	TOTAL VENITURI
	102,509,774


Sinteza cheltuielilor proiectate pe anul 2006 pentru instituţiile subordonate şi activităţi se prezintă astfel:

	Nr.crt.
	COD
	DENUMIREA 
	Cheltuieli de functionare 2006
	Reparaţii şi investiţii
	TOTAL
	%

	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	51
	AUTORITĂŢI PUBLICE ŞI ACŢIUNI EXTERNE
	7,622,928
	1,233,584
	8,856,512
	8.64%

	2
	54
	Direcţia Judeţeană de Evidenţă a Persoanei
	680,500
	0
	680,500
	0.66%

	3
	54
	Serviciul Judeţean Salvamont
	164,250
	0
	164,250
	0.16%

	4
	54
	ALTE SERVICII PUBLICE GENERALE
	844,750
	0
	844,750
	0.82%

	5
	60
	Centrul Militar Jud.
	274,186
	13,000
	287,186
	0.28%

	6
	60
	APĂRARE
	274,186
	13,000
	287,186
	0.28%

	7
	65
	Şcoli speciale
	4,311,231
	24,000
	4,335,231
	4.23%

	8
	65
	Învăţământ (lapte şi corn)
	7,349,672
	0
	7,349,672
	7.17%

	9
	65
	TOTAL ÎNVĂŢĂMÂNT
	11,660,903
	24,000
	11,684,903
	11.40%

	10
	66
	TOTAL SĂNĂTATE
	1,000,000
	0
	1,000,000
	0.98%

	11
	67
	Biblioteca Judeţeană
	1,338,697
	400,000
	1,738,697
	1.70%

	12
	67
	Centrul de Creaţie 
	161,336
	0
	161,336
	0.16%

	13
	67
	Muzeul Judeţean
	1,469,790
	370,000
	1,839,790
	1.79%

	14
	67
	Şcoala de Arte
	467,108
	0
	467,108
	0.46%

	15
	67
	Filarmonica de Stat
	2,513,527
	100,000
	2,613,527
	2.55%

	15
	67
	Teatrul "Ariel"
	1,177,967
	0
	1,177,967
	1.15%

	16
	67
	Ansamblul Artistic 
	1,311,634
	650,000
	1,961,634
	1.91%

	17
	67
	Redacţia Revistei "Vatra"
	222,663
	0
	222,663
	0.22%

	18
	67
	Redacţia Revistei "Látó"
	240,153
	0
	240,153
	0.23%

	19
	67
	Administraţia Palatului Culturii
	591,002
	442,448
	1,033,450
	1.01%

	20
	67
	TOTAL INSTITUŢII DE  CULTURĂ
	9,493,878
	1,962,448
	11,456,326
	11.18%

	21
	67
	Contribuţii pt. personalul neclerical
	3,773,220
	0
	3,773,220
	3.68%

	22
	67
	Proiecte pt. culte religoase
	250,000
	0
	250,000
	0.24%

	23
	67
	Proiecte pt. sport
	150,000
	0
	150,000
	0.15%

	24
	67
	Proiecte culturale
	250,000
	0
	250,000
	0.24%

	25
	67
	TOTAL CULTURĂ, RECREERE ŞI RELIGIE
	13,917,098
	1,962,448
	15,879,546
	15.49%

	26
	68
	Direcţia de Asistenţă Socială
	11,379,745
	0
	11,379,745
	11.10%

	27
	68
	Direcţia pentru Protecţia Copilului
	18,112,615
	1,256,000
	19,368,615
	18.89%

	28
	68
	Centre de îngrijire, asistenţă, reabilitare şi recuperare persoane cu handicap
	14,162,026
	0
	14,162,026
	13.82%

	29
	68
	TOTAL ASIGURĂRI ŞI ASISTENŢĂ SOCIALĂ
	43,654,386
	1,256,000
	44,910,386
	43.81%

	30
	64
	TOTAL CHELTUIELI SOCIAL-CULTURALE
	70,232,386
	3,242,448
	73,474,834
	71.68%

	31
	70
	TOTAL LOCUINŢE, SERVICII ŞI DEZVOLTARE PUBLICĂ
	0
	859,816
	859,816
	0.84%

	32
	80
	ACŢIUNI ECONOMICE, COMERCIALE ŞI DE MUNCĂ
	0
	14,600
	14,600
	0.01%

	33
	84
	R.A. Aeroport Tîrgu.Mureş
	2,460,052
	100,000
	2,560,052
	2.50%

	34
	84
	Drumuri şi Poduri
	9,872,800
	0
	9,872,800
	9.63%

	35
	84
	Achiziţie teren pentru împrejmuire gard 
	0
	57,300
	57,300
	0.06%

	36
	84
	Evaluare SC Drumuri şi Poduri SA
	20,000
	0
	20,000
	0.02%

	37
	84
	TRANSPORTURI 
	12,352,852
	157,300
	12,510,152
	12.20%

	38
	87
	ALTE ACŢIUNI ECONOMICE
	345,000
	460,000
	805,000
	0.79%

	39
	54
	Fond de rezervă
	4,856,924
	0
	4,856,924
	4.74%

	40
	 
	TOTAL
	96,529,027
	5,980,748
	102,509,775
	100.00%


Reprezentarea grafică privind structura cheltuielilor pe capitole bugetare pe anul 2006 se prezintă în anexa A  la prezenta.

II.Cu privire la  bugetele locale  a  consiliilor comunale, orăşeneşti şi municipale
Veniturile proprii estimate ale unităţilor administrativ teritoriale pe anul 2006 sunt în  volum total de 135.172.896 lei (RON), din care: 70.132.898 lei (RON) impozite şi taxe locale, 65.039.998 lei cote defalcate din impozitul pe venit (47%) iar cheltuielile de funcţionare proiectate: 114.627.265 lei (RON).

 Sursele pentru echilibrarea bugetelor locale ale unităţilor administrativ-teritoriale pe anul 2006 se constituie din:

· Sume defalcate din taxa pe valoarea adăugată  în volum de 24.072.000 lei (RON), reprezentând 75% din totalul alocat judeţului Mureş, din care:

·  85% s-a repartizat după următoarele criterii:

· 30%  după capacitate financiară a unităţilor administrativ-teritoriale  suma repartizată:7.221.600 lei (RON); 

· 30% după  suprafaţa administrativă a unităţilor administrativ-teritoriale  suma repartizată: 7.221.600 lei (RON); 

· 25% după numărul de populaţie a unităţilor administrativ-teritoriale   suma repartizată:6.018.000 lei (RON); 

· din cota de 15% reprezentând 3.610.800 lei(RON), 1.928.855 lei (RON) s-au repartizat pentru asigurarea funcţionării celor 29 de consilii locale, la care în urma analizei comparative dintre veniturile proprii şi cheltuielile estimate pe anul 2006 a rezultat deficit, iar restul de 1.681.945 lei (RON) s-a reţinut în bugetul Consiliului Judeţean. 

· Sume alocate de Consiliul Judeţean din cota de 22% din impozitul pe venit în volum de 17.833.191 lei (RON), rezultat după reţinerea sumei de 5.000.000 lei (RON) în bugetul Consiliului Judeţean pentru finanţarea sistemului de protecţie a copiilor instituţionalizaţi.

Repartizarea acestei sume s-a efectuat astfel:

· 30%  după capacitate financiară a unităţilor administrativ-teritoriale  suma repartizată:5.349.957 lei (RON); 

· 30% după  suprafaţa administrativă a unităţilor administrativ-teritoriale  suma repartizată: 5.349.957 lei (RON); 

· 25% după numărul de populaţie a unităţilor administrativ-teritoriale   suma repartizată:4.458.298 lei (RON);
· 15% în volum de 2.674.979 lei (RON) s-a reţinut în bugetul Consiliului  Judeţean.

Suma de 4.356.924 lei (RON) pentru echilibrarea bugetelor locale, reţinută în bugetul Consiliului Judeţean se va aloca unităţilor administrativ-teritoriale pentru finanţarea pe bază de proiecte a următoarelor programe:

· reabilitare drumuri şi poduri;

· şcoli, internate, grădiniţe;

· cămine culturale, biblioteci; 

· alimentări de apă şi canalizare;

· restaurări imobile monumente;

· reabilitări sedii primării;

· cofinanţări programe Phare, Sapard, Samtid;

· organizarea expoziţiilor zonale de animale şi produse agricole.
Repartizarea sumelor pentru echilibrarea bugetelor locale ale unităţilor administrativ-teritoriale s-a făcut pe baza datelor furnizate de instituţiile de specialitate din judeţ, prevăzute în Anexa B la prezenta.

Situaţia comparativă a prelevărilor din bugetul de stat pentru finanţarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judeţului, comunelor, oraşelor şi municipiilor se regăseşte în Anexa C la prezenta.
Ca o concluzie - din experienţa  anilor precedenţi considerăm că nu există o “formulă magică” care să asigure o echilibrare echitabilă, de aceea ne menţinem propunerea ca echilibrarea să se facă pe două componente:

           -buget de funcţionare – operational – pe bază de normative, pe categorii de cheltuieli;
          - buget de dezvoltare - pe bază de proiecte şi programe

Bugetul prezentat este o propunere de program pe care Consiliul Judeţean doreşte să-l realizeze, dar este foarte important să se înţeleagă faptul că, realizarea acestuia depinde de o serie de factori asupra cărora administraţia locală nu are nici o posibilitate de a interveni şi care nu au putut fi prevăzute la momentul efectuării prognozelor.

 

Târgu Mureş, decembrie 2005

PREŞEDINTE

Lokodi Edita Emőke

VICEPREŞEDINTE

    Groza Emil

 Director executiv

     Bartha Iosif
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