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1. Context

Dezvoltarea culturii integritatii este un proces continuu, atat
la nivelul autoritatilor publice cat si la nivelul comunitatii
(cetateni, mediul de afaceri, sectorul neguvernamental,
mediul academic, mass-media etc), pentru asigurarea unui
management performant al administratiei publice locale si
implicit pentru cresterea calitatii vietii cetatenilor judetului
Mures.

Scopul principal al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 -
2020 este promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasa a
cadrului normativ si institutional de prevenire si combatere a
coruptiei in Romania.

Viziunea strategica a judetului Mures este: ”Judetul Mures,
valorificdnd pozitia sa strategicd, bogdtia resurselor de
care dispune si oportunitdtile, isi propune sd devind pdnd
in anul 2020 un judet dinamic, orientat cdtre progres,
avdand capacitate de cercetare, in special in domeniul
medical, tehnic, economic, turism si culturd, cu o economie
sustenabild, (bazatd pe o agriculturd intensivd, pe o industrie
cu valoare addugatd ridicatd si un sector de servicii atractiv),
sustinutd de o infrastructurd modernd si accesibild tuturor
muresenilor, asigurdnd astfel locuitorilor sdi premizele unui
nivel de trai ridicat, un judet unde noul se construieste pe
traditiile multiculturale.””

! Consiliul Judetean Mures, Planul de dezvoltare al judetului Mures
pentru perioada 2014 — 2020, 2014, pg. 9.
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Conform Planului de dezvoltare al judetului Mures pentru
perioada 2014-2020, Consiliul Judetean Mures si-a asumat
promovarea de standarde ridicate de transparenta si
responsabilitate, de respectare a principiilor eficientei,
eficacitatii si rationalizarii resurselor si asigurarea unor
servicii de calitate diversificate.

Cresterea nivelului de incredere intre cetateni si autoritatile
locale, cat si la nivel intra si inter-institutional este esential
pentru Consiliul Judetean pentru asigurarea cresterii calitatii
serviciilor si pentru minimizarea vulnerabilitatilor si riscurilor
la coruptie. Pentru valorificarea rezultatelor, Consiliul
Judetean Mures a adoptat Strategia de Comunicare Publica a
Consiliului Judetean Mures 2017-2020, in vederea instaurarii
unui climat de incredere a cetatenilor si a altor parti
interesate in administratia judetului.

Analiza diagnostic privind implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie la nivelul Consiliului Judetean Mures s-
a concentrat pe identificarea si evaluarea riscurilor si
vulnerabilitatilor de coruptie, in vederea implementarii de
masuri concrete si eficiente de prevenire si combatere a
coruptiei la nivel local.

Analiza a fost elaborata in cadrul proiectului “Spunem NU
coruptiei!” co-finantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa si are ca
beneficiar Judetul Mures.

Obiectivul general al proiectului consta in dezvoltarea si
consolidarea capacitatii Consiliului Judetean Mures pentru
eficientizarea activitatilor de prevenire si combatere a
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coruptiei in administratia publica locald, promovarea
integritatii  pentru  imbunatatirea  performantelor in
activitate, transparentizarea procesului decizional, in acord
cu asteptarile beneficiarilor.

Analiza diagnostic contribuie la atingerea obiectivului specific
1 al proiectului -Implementarea la nivelul Consiliului
Judetean Mures a prevederilor Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016- 2020, respectiv a Metodologiei de
identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie.

Analiza ia in calcul atat legislatia specifica (la nivel national
si local), mecanisme de implementare, practici si
comportamente, din perspectiva prevenirii actelor de
coruptie, cat si perceptia angajatilor/partilor interesate
privind vulnerabilitatile si riscurile la coruptie la nivelul
Consiliului Judetean Mures.

“Evaluarea riscurilor de coruptie se realizeazd in scopul de a
fundamenta decizia cu privire la prioritatea de stabilire a
mdsurilor de prevenire/de control, prin estimarea nivelurilor
de probabilitate si impact asupra rezultatelor asteptate.

Estimarea nivelului de probabilitate se realizeazd prin
aprecierea sanselor de materializare a riscurilor de coruptie
in cadrul activitdtilor entitdtii, prin prisma informatiilor si
analizelor colectate in etapa de identificare si descriere a
riscurilor.

Estimarea impactului global al unui risc de coruptie
constituie activitatea de cuantificare a efectelor posibile ale
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acestuia asupra nivelului de performantd al obiectivelor,
activitdtilor, si obtinerii rezultatelor asteptate.”?

Aceasta analiza sta la baza prezentului ghid, metodologia
aplicata, precum si procedurile de sistem prezentate drept
modele in anexe pot fi aplicate la nivelul oricarei unitati
administrativ teritoriale.

2. Analiza a documentelor Consiliului Judetean Mures
privind implementarea masurilor prevazute de Strategia
Nationala Anticoruptie 2016-2020

2.1 Generalitati

Ideea de performanta in administratia publica inseamna
adoptarea unui set de standarde de calitate, perfectionarea
si imbunatatirea continua a metodelor si procedurilor
utilizate, respectiv implicarea beneficiarilor, personalului si
a nivelurilor ierarhice superioare.

Analiza performantei unei institutii publice presupune
stabilirea unei relatii intre rezultate, mijloace si obiective,
mai precis este necesara o abordare din punct de vedere al
eficacitatii, eficientei si al bugetarii.

Actele normative la nivel national/local privind prevenirea si
combaterea coruptiei fac parte dintr-un context mai amplu
de politici publice corelate cu politicile publice adoptate la

2 MDRAP, METODOLOGIE DE MANAGEMENT AL
RISCURILOR, 2018, pag 28.
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nivelul Uniunii Europene, a tarilor Consiliului Europei si la
nivel international.

intr-o abordare integrata a institutiilor publice din Romania
se urmareste excelenta, ceea ce presupune ca o institutie
publica sa fie un model/ sa fie cea mai buna, pentru ca: este
orientata catre clienti/beneficiari, aplica tehnici manageriale
de varf si obtine rezultate consistente.

Strategia Nationala Anticoruptie face parte integranta si este
complementara altor mijloace ce concorda la implementarea
conceptului de excelenta la nivelul institutiilor publice,
instrumente specifice de management al calitatii ca:

- Standarde ISO

- Standardele de control intern managerial (SCIM)

- Balanced Scorecard (BSC)

- Cadrul comun de autoevaluare a modului de
functionare a institutiilor publice (CAF)

- Regulamentul General de Protectie a Datelor (GDPR),
etc.

Practic, se urmareste un proces de imbunatatire a
performantei institutiilor publice, pe baza de modele de
excelenta si cu suport metodologic, pentru furnizarea de
servicii publice de calitate intr-un proces continuu de invatare
si inovare.

La nivel local, principala sursa de colectare centralizata a
datelor o reprezinta completarea Listei de documente
management etic in Consiliul Judetean Mures.
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2.2.Cadrul legislativ national

Principalele acte normative la nivel national cu impact direct
in prevenirea si combaterea coruptiei, sunt:

2.2.1. Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind
aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 20203,
a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de
verificare, a inventarului masurilor de transparenta
institutionala si de prevenirea coruptiei, a indicatorilor de
evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public, in care se mentioneaza:

- Strategia este rezultatul unui indelungat proces de
consultare si a avut in vedere concluziile auditului
extern independent al SNA 2012-2015; documentul
strategic preia bunele practici dezvoltate in cadrul
SNA 2012-2015, respectiv misiunile de evaluare si
platformele de cooperare, propunandu-si totodata sa
imbunatateasca aspectele care nu au functionat.

- Strategia se adreseaza tuturor institutiilor publice
reprezentand puterea executiva, legislativa si
judecatoreasca, autoritatilor publice locale, mediului
de afaceri si societatii civile. Pentru fiecare tip de
interventie sunt identificate obiective generale si
specifice. Toate acestea sunt dezvoltate prin

3 Sursa: http://sna.just.ro/
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asumarea transparentei decizionale si a guvernarii
deschise, dublate de o abordare axata pe trei directii
de interventie strategica in domeniul anticoruptie:

o Prevenire

o Educatie

o Combatere.

- Strategia mentine paradigma care a stat la baza
strategiei anterioare, si anume aceea a asimilarii
oricarui nou dosar al Directiei Nationale Anticoruptie
si al Agentiei Nationale de Integritate cu un esec de
management.

2.2.2. Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea
si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare

2.2.3. Principalele masuri de prevenire a coruptiei
prevazute in Strategia Nationala Anticoruptie 2016 - 2020
si respectiv principalul cadrul legislativ suport, vizeaza:

e Cod etic/deontologic/de conduita

- Legea nr 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici, republicata;

- Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a
personalului contractual din autoritatile si institutiile
publice, republicata;

- Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr.
600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitatilor publice.

e Declararea averilor
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- Legeanr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile
si completarile ulterioare.

o Declararea cadourilor
- Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare
la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei.

¢ Conflicte de interese

- Legeanr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile
si completarile ulterioare;
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- Codul penal.

e Consilierul de etica
- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici, republicata.

e Incompatibilitati

- Legeanr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile
si completarile ulterioare.

e Transparenta in procesul decizional
- Legeanr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, cu modificarile si completarile
ulterioare.

e Acces la informatii de interes public
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- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile
ulterioare.

e Protectia avertizorului de integritate (avertizorul in
interes public)
- Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte
unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

e Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor
publice (Pantouflage)

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile
si completarile ulterioare [art. 94 alin. (3)].

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute 1in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora [art. 13 alin. (1)].

e Functiile sensibile
- Ordinul SGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului

controlului intern/managerial al entitatilor publice,
cu modificarile si completarile ulterioare.

2.3. Cadrul legislativ local/mecanisme de implementare
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2.3.1. Planul de dezvoltare al judetului Mures pentru
perioada 2014 - 2020, aprobat prin Hotararea Consiliului
Judetean Mures nr. 107/31.07.2014 in Cap IV - Strategia de
dezvoltare a judetului Mures are asumat Domeniul prioritar
7 - Asigurarea unei administratii publice locale eficiente, cu
urmatoarele prioritati si obiective cu impact in tratarea
riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie:

- Imbunatitirea procesului de politici publice in
administratia publica locala - obiective:

o cresterea capacitatii de planificare
strategica;

o promovarea unor standarde ridicate de
transparenta si de calitate in administratia
publica;

o implicarea structurilor parteneriale publice si
private in luarea deciziilor la nivelul
comunitatilor locale;

o dezvoltarea parteneriatului public-privat;

- Implementarea de solutii inovatoare la nivelul
administratiei publice pentru extinderea,
diversificarea si cresterea calitatii serviciilor oferite
cetatenilor - obiective:

o optimizarea fluxului de informatii prin
utilizarea tehnologiei informationale si de
comunicatii;

o eficientizarea utilizarii banilor publici prin
reducerea costurilor administrative;

o aducerea serviciilor publice mai aproape de
cetateni;
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- Dezvoltarea resurselor umane din administratia
publica locala - obiective:
o 1imbunatatirea competentelor personalului
angajat in administratia publica locala;
o cresterea gradului de absorbtie a fondurilor
structurale si de coeziune.

in ceea ce priveste monitorizarea/evaluarea procesului de
implementare a strategiei de dezvoltare, nu am avut acces la
date privind rapoartele de monitorizare/evaluare si respectiv
daca a existat un proces de actualizare periodica a strategiei
de dezvoltare a judetului Mures.

in ceea ce priveste managementul etic/ integritatea/
prevenirea coruptiei nu sunt referiri exprese in cuprinsul
documentului strategic.

2.3.2. Programul actiunilor economico-sociale coordonate
de Consiliului Judetean Mures pe anul 2019, aprobat prin
Hotararea Consiliului Judetean Mures nr. 64/30.05.2019, este
de mentionat Programul de comunicare publica al Consiliului
Judetean Mures.

Scopurile actiunilor de comunicare publica, realizate
periodic, vor fi:

- informarea publicului cu privire la realizarile,
proiectele, inclusiv programele cu finantare
europeana, strategiile Consiliului Judetean

- difuzarea de comunicate, anunturi, stiri de presa
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- publicarea hotararilor de interes general adoptate de
Consiliul judetean si ale convocatoarelor Consiliului
judetean la sedintele ordinare si extraordinare

2.3.3. Pagina web oficiala a Consiliului Judetean Mures*

Pagina web, desi cuprinde date actualizate, nu respecta toate
prevederile din Anexa nr. 4 la Strategia Nationala
Anticoruptie 2016 - 2020 - Standard general - Publicarea
informatiilor de interes public, prin care informatiile sunt
afisate pe paginile de internet ale autoritatilor/institutiilor
publice, cu solicitarea ca acestea sa se gaseasca intr-o
structura predefinita de sectiuni.

Accesibilitatea informatiei de interes public utilizind motorul
de cautare aferent site-ului nu este foarte buna, de exemplu,
folosind doar cuvantul cheie “coruptie”, se obtin trei
rezultate:

- Hotararea nr. 126 din 25 septembrie 2008 privind
aprobarea Strategiei si a Planului de actiune pentru
prevenirea si combaterea coruptiei, precum si pentru
cresterea si mentinerea integritatii la nivelul
Consiliului Judetean Mures in perioada 2008-2010

- Proces - Verbal al sedintei ordinare a Consiliului
Judetean din data de 25 ianuarie 2007

- Proces-Verbal al sedintei ordinare a Consiliului
Judetean din data de 25 ianuarie 2011

4 Sursa: http://www.cjmures.ro/
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In Raportul de evaluare a implementarii Legii nr.544/2001
aferent anului 2018, ca propunere de imbunatatire apare
“Dezvoltarea sectiunilor de pe site-ul www.cjmures.ro care
oferd rezultate de cercetare relevante pentru informarea
publica.”

La nivelul paginii web oficiala a Consiliului Judetean Mures,
nu se regasesc referiri la ,,SNA”, cu exceptia referirii la
proiectul “Spunem NU coruptiei!” care are o sectiune
dedicata pe prima pagina.

2.3.4. Regulamentul de organizare si functionare al
Consiliului Judetean Mures, aprobat prin Hotararea
nr.172/23.11.2017 are prevazut Sectiunea 5 - Masuri privind
transparenta decizionala in activitatea Consiliului Judetean
Mures.

Raportul de evaluare a implementariii Legii nr. 52/2003
pentru anul 2018 face referire la cele 18 sedinte publice care
au avut loc; de mentionat ca in cadrul acestor intalniri nu s-
au facut observatii si recomandari si implicit nu au fost
recomandari incluse in deciziile luate.

2.3.5. Regulamentul de organizare si functionare al
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Mures,
aprobat prin Hotararea nr. 7/31.01.2019 prevede printre
atributiile Serviciului Resurse Umane si “Monitorizeazd
aplicarea prevederilor Codului de conduitd, acordarea de
asistentd si consultantd pe acest domeniu functionarilor
publici din cadrul institutiei si intocmirea de rapoarte
trimestriale privind respectarea normelor de conduitd.”

MATERIAL DISTRIBUIT GRATUIT PN

&

WWwWWw.poca.ro


http://www.cjmures.ro/

Compartimentul Executare Silita are intre atributii si
“Rdspunde de respectarea normelor de conduitd si
deontologie in raporturile cu agentii economici si ceilalti
contribuabili.”

Compartimentul Audit Public Intern “desfdsoard o activitate
functional -independentd si obiectivd, care dd asigurdri si
consiliere conducerii pentru buna administrare a veniturilor
si  cheltuielilor  publice, perfectionand activitatile
Consiliului Judetean Mures si a unitdtilor subordonate, ajutd
entitatea publicd sd isi indeplineascd obiectivele printr-o
abordare sistematicd si metodicd, care evalueazd si
imbundtdteste eficienta si eficacitatea sistemului de
conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a
proceselor de administrare.”

2.3.7. Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean Mures nr.
260/16.11.2012 privind numirea unui functionar public in
calitate de consilier etic

In Codul de etici se mentioneazd dintre atributiile
Consilierului de Etica:

- acordarea de consultanta si asistenta functionarilor
publici si personalului contractual din cadrul
Consiliulul Judetean Mures cu privire la respectarea
normelor de conduita prevazute de prezentul Cod
etic;

- monitorizarea aplicarii prevederilor prezentului Cod
etic in cadrul Consiliului Judetean Mures;
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- intocmirea de rapoarte trimestriale privind
respectarea normelor de conduita de catre angajatii
CJM, la termenele si in forma standard stabilita prin
instructiuni de catre Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, aprobate de catre Presedintele
CJIM;

- rapoartele trimestriale privind respectarea normelor
de conduita de catre angajatii CJM se comunica si
acestora;

Aceste rapoarte trimestriale sunt disemnate catre toti
angajatii Consiliului Judetean Mures.

2.3.8. Sistemului de Control Intern Managerial la Consiliul
Judetean Mures

in ceea ce priveste SCIM, exista dispozitie pentru desemnarea
Comisiei SCIM si Regulament de organizare si functionare a
comisiei, in conformitate cu Ordinul Secretarului General al
Guvernului nr. 600/2018.

Pe site-ul Consiliului Judetean Mures se regaseste “Programul
de dezvoltare a sistemului de control intern managerial la
Consiliul Judetean Mures in perioada 2015-2016.

2.3.9. Proceduri de sistem

Mentionam ca in cadrul proiectului sunt elaborate proceduri
de sistem privind avertizarea in interes public in Consiliul
Judetean Mures (CJM) si respectiv declararea cadourilor in
cadrul Consiliului Judetean Mures (CJM).
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n cadrul Sistemului de Control Intern Managerial la Consiliul
Judetean Mures sunt elaborate urmatoarele proceduri de
sistem cu impact pentru masurile preventive prevazute in
Strategia Nationala Anticoruptie:

- Managementul riscurilor;
- Functii sensibile;
- Comunicarea si informarea.

2.4. Proiecte Consiliul Judetean Mures

2.4.1. Proiectul “Spunem NU coruptiei!”, finantat prin
Programul Operational Capacitate Administrativa, Axa
prioritara 2 -Administratie publica si sistem judiciar
accesibile si transparente,Obiectiv specific 2.2: Cresterea
transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

- Implementarea la nivelul Consiliului Judetean Mures
a prevederilor Strategiei Nationale Anticoruptie
2016-2020, respectiv a Metodologiei de identificare
a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie.

- Dezvoltarea abilitatilor si cunostintelor personalului
si alesilor locali din Consiliul Judetean Mures precum
si a managerilor, respectiv consilierilor de etica din
institutiile subordonate pentru intelegerea
standardelor legate de etica, integritate  si
transparenta decizionala, in scopul prevenirii si
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reducerii coruptiei, prin furnizarea unui program de
instruire.

- Informarea cetatenilor din judetul Mures cu privire la
importanta implicarii lor in identificarea si prevenirea
faptelor de coruptie prin: difuzarea unui spot TV,
distribuirea celor 1000 pliante, amplasarea celor
150 de afise, publicarea informatiilor legate de
proiect pe pagina web si pe conturile retelelor de
socializare ale CJM.

n justificarea proiectului, in cererea de finantare se
mentioneaza’:

- In vederea implementarii atributiilor prevazute de
SNA in sarcina autoritatilor publice locale, Consiliul
Judetean Mures a adoptat declaratia de aderare la
valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare al SNA si a comunicat
catre Secretariatul tehnic al SNA, inclusiv lista
structurilor subordonate/aflate sub autoritate care
intra sub incidenta SNA.

- De asemenea, au fost consultati angajatii in procesul
de elaborare a planului de integritate si s-au luat
masuri pentru  identificarea riscurilor i
vulnerabilitatilor specifice institutiei.

- Tn cadrul activitatilor desfasurate in prima etapa, s-a
observat ca exista dificultati in analiza riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie, lipsesc procedurile

5 Sursa: Cerere de finantare proiect “Spunem NU coruptiei”, p[g.11.
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operationale/de sistem care reglementeaza tematica
strategiei anticoruptie, nu sunt clare notiunile si
termenii utilizati, intrucat cursurile de perfectionare
in domeniul anticoruptie nu beneficiaza de interes in
randul angajatilor.

- De asemenea, s-a constatat o abordare formalista a
prevenirii coruptiei si exercitarea formala a unor
atributii, cum ar fi cele legate de consilierul de etica
sau de avertizorul de integritate.

- Pe de alta parte, se observa ca populatia are o
perceptie negativa fata de serviciile furnizate de
administratia publica locala. Cetatenii devin din ce in
ce mai exigenti in ceea ce priveste performanta
administratiei publice locale, doresc servicii de
calitate, diversificate si transparenta in cheltuirea
banului public.

2.4.2. Proiectul “ISO 9001:2015 - Dovada calitatii in
activitatea Consiliului Judetean Mures”

Proiectul este finantat in cadrul Programului Operational
Capacitate Administrativa in vedere implementarii la nivelul
institutiei a instrumentului de management al calitatii 1SO
9001:2015, cu scopul extinderii, diversificarii si cresterii
calitatii serviciilor oferite cetatenilor.

Proiectul “ISO 9001:2015 - Dovada calitatii in activitatea
Consiliului  Judetean Mures” este complementar din
perspectiva implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie
la nivel local, proiect ce se va finaliza in luna noiembrie 2019.
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Obiectivul general al proiectului este eficientizarea activitatii
Consiliului Judetean Mures prin implementarea in activitatea
curenta a unui instrument de management al calitatii
recunoscut international, pentru furnizarea de servicii
publice, care sa vina in intampinarea beneficiarilor.
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3. Analiza cantitativa, privind identificarea
amenintarilor/riscurilor de coruptie la nivelul UAT

3.1. Metodologie

Metodologia utilizata este una cantitativa utilizand drept
metoda de cercetare ancheta sociologica pe baza de
chestionar. Aceasta metodologie a fost utilizata la nivelul
Consiliului Judetean Mures si poate fi aplicata la nivelul
oricarei unitati administrativ teritoriale.

n 2019 s-au aplicat on-line doud chestionare diferite pentru
acelasi grup tinta (angajati ai UAT), pentru care s-au alocat
5 zile pentru colectarea informatiilor.

Chestionarul de autoevaluare a angajatilor UAT privind gradul
de cunoastere a masurilor de prevenire a coruptiei, a urmarit
sa acopere teme de interes precum:

- Claritatea regulilor de comportament pentru
functionarii publici / personalul contractual /
consilierii judenteni

- Cunoasterea normelor de conduita specifice functiei
ocupate

- Grad de cunoastere privind:

o Declararea averilor
o Conflictul de interese
o Rolul consilierului de etica
o Incompatibilitatile
- Puncte de vedere pentru exemple de dileme morale
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Chestionarul pentru identificarea amenintarilor/riscurilor de
coruptie la nivelul UAT a urmarit sa acopere teme de interes
precum:

- Riscuri de coruptie

- Vulnerabilitati la coruptie

- Controlul riscurilor de coruptie

- Masuri de prevenire a riscurilor de coruptie

- Transparenta procesului de decizie

- Comunicare in domeniul managementului etic

3.2, Rezultate chestionar de autoevaluare a angajatilor
UAT privind gradul de cunoastere a masurilor de prevenire
a coruptiei

Au fost completate 45 chestionare de catre angajati, 37
functionari publici de executie, 7 functionari publici de
conducere si 1 angajat personal contractual.

Este de mentionat ca, pentru 76% dintre respondenti, regulile
de comportament pentru angajati sunt clare, 91% considera
ca au un grad de cunoastere ridicat si foarte ridicat despre
normele de conduita specifice functiei pe care o ocupa, dar
44% nu cunosc numele consilierului de etica din Consiliul
Judetean Mures, iar 49% considera ca au cunostinte ridicate si
foarte ridicate despre atributiile si rolul consilierului de etica
in institutie. Tn ceea ce priveste cunoasterea normelor privind
declararea averilor, 91% dintre respondenti considera ca au
un grad de cunoastere ridicat si foarte ridicat, iar restul de
9% un grad mediu.
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Tn ceea ce priveste cunoasterea normelor privind conflictul de
interese, 89% dintre respondenti considera ca au un grad de
cunoastere ridicat si foarte ridicat si numai 2% un grad scazut.

Referitor la regimul incompatibilitatilor, 78% dintre
respondenti considera ca au un grad de cunoastere ridicat si
foarte ridicat si numai 4% un grad scazut.

La itemul “In general, credeti ca este etic sau nu este etic
(moral) ca un functionar public / angajat contractual sa ...”,
situatia se prezinta astfel

- 80,8% dintre respondenti au considerat ca nu este etic
sa actioneze in sensul mentionat in toate cele 11
situatii mentionate in chestionar

- 2,22% dintre respondenti considera ca este etic

o ... care stie ca o persoana din conducere (ce
ii este superior ierarhic) este in conflict de
interese, sa transmita toate informatiile unui
amic jurnalist

- 8,50% considera ca “depinde de situatie” in
urmatoarele cazuri:

o .... sarezolve cu prioritate o cerere depusa
de un prieten, desi sunt multe cereri care
asteapta la rand (4,44%)

o ....care stie ca o persoana din conducere (ce
ii este superior ierarhic) este in conflict de
interese, sa nu spuna nimic, pentru ca nu este
treaba lui (4,44%)

o .... care stie ca un coleg de-al sau este in
conflict de interese, sa nu spuna nimic,
pentru ca nu este treaba lui (2,22%)
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o ... care stie ca un subordonat este in conflict
de interese, sa nu spuna nimic, pentru ca nu
este treaba lui (2,22%)

o ... sa le povesteasca prietenilor ilegalitatile
care se fac in institutia in care lucreaza, in
masura in care se produc ilegalitati, de care
are cunostinta (6.67%)

o ... care stie ca o persoana din conducere (ce
ii este superior ierarhic) este in conflict de
interese, sa transmita toate informatiile unui
amic jurnalist (2,22%)

o ... care stie ca o persoana din conducere (ce
ii este superior ierarhic) este in conflict de
interese, sa difuzeze aceste informatii pe un
blog/site, sub anonimat (2,22%0

- 8,50% considera ca “nu stiu” in urmatoarele cazuri:

o ... sa le povesteasca prietenilor ilegalitatile
care se fac in institutia in care lucreaza, in
masura in care se produc ilegalitati de care
are cunostinta (4,44%)

o ....care stie ca o persoana din conducere (ce
ii este superior ierarhic) este in conflict de
interese, sa nu spuna nimic, pentru ca nu este
treaba lui (6,67%)

o .... care stie ca un coleg de-al sau este in
conflict de interese, sa nu spuna nimic,
pentru ca nu este treaba lui (2,22%)

o ... care stie ca un subordonat este in conflict
de interese, sa nu spuna nimic, pentru ca nu
este treaba lui (2,22%).
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Nevoia de informare suplimentara privind normele de
conduita, declararea averilor, conflicte de interese si
incompatibitati. Fara a se indeplini criteriul de
reprezentativitate, pe baza catorva situatii dilematice,
putem schita citeva potentiale masuri de imbunatatire, cu
impact si asupra vulnerabilitatilor si potentielelor risuri de
coruptie:

- Cresterea rolului si a vizibiltatii consilierului de etica
in institutie;

- Transmiterea catre toti angajatii si imbunatatirea
transparentei rapoartelor privind aplicarea
prevederilor codului de etica, managementul
riscurilor de coruptie, incidentelor de integritate,
stadiului implementari masurilor preventive din
Strategia Nationala Anticoruptie la nivelul Consiliului
Judetean Mures, etc.

- Diseminarea si organizarea de evenimente interne
pentru prelucrarea prevederilor codului de etica;

- Diseminarea si organizarea de evenimente interne
pentru prelucrarea prevederilor procedurii de sitem
privind avertizorul in interes public;

- Prelucrarea cu toti angajatii a prevederilor legale si a
mecanismelor de asigurare a protectiei avertizorilor
in interes public.

3.3. Rezultate chestionar pentru identificarea
amenintarilor/riscurilor de coruptie

Au fost completate 45 chestionare de catre angajati, 37
functionari publici de executie, 7 functionari publici de
conducere si 1 angajat personal contractual.
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Toti cei 45 respondenti la intrebarea “Ce vulnerabilitati la
coruptie ar putea exista in planul reglementarii, planificarii,
organizarii, = desfasurarii si  controlului  activitatii
dumneavoastra, ori in cel al formarii sau instruirii
dumneavoastra? ”, considera ca nu exista vulnerabilitati si
implicit nu este cazul de luat in calcul ca cineva interesat sa
exploateze vulnerabilitati pentru a savarsi o fapta de
coruptie, sa poata actiona, sa faca demersuri, sau sa utilizeze
alte modalitati concrete.

Pe de alta parte, 33,33% dintre respondenti declara ca au
incercat terti sa le influenteze deciziile.

Toti cei 45 respondenti considera ca este asigurata
transparenta procesului de adoptare a deciziilor, prin
operatiuni de verificare, raportare si alocare explicita a
responsabilitatilor sau prin furnizarea unei documentatii
complete si clare si ca exista cerinta de a tine o evidenta
clara, scrisa, a procesului de adoptare a deciziei, care sa
poata fi verificata de catre o autoritate de auditare, ori
control.

in ceea ce priveste potentiala materializare a unor riscuri de
coruptie si efecte asupra activitatii respondentilor, 62,22%
dintre acestia considera ca nu este cazul, iar 37,78% iau in
calcul sanctiuni penale.

in ceea ce priveste masurile care sunt aplicate actualmente
pentru eliminarea sau controlul riscurilor de coruptie, 62,22%
dintre respondenti iau in calcul prevederile legale, 26,67%
procedurile interne, iar 11,11% nu stiu.

Pentru prevenirea materializarii riscurilor de coruptie,
principalele solutii/masuri posibile/aplicabile in domeniul
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respondentilor de activitate, 44.44% considera un nivel ridicat
de salarizare si 33,33% pregatirea profesionala in domeniu.

86,67% dintre respondenti considera ca nu au existat cazuri
de coruptie (ori suspiciuni de acest gen) in cadrul
directiei/serviciului in care lucreaza sau in cadrul activitatii
institutiilor subordonate, iar 13,33% nu stiu.

In ceea de priveste modalitatile concrete prin care
conducerea comunica angajatilor punctele sale de vedere ori
asteptarile cu privire la practicile corecte de lucru si
comportamentul etic (riscurile de coruptie sunt sensibil
reduse atunci cand managementul demonstreaza si comunica
importanta valorilor si a comportamentului etic), 40% dintre
respondenti mentioneaza “publicarea de informatii specifice
pe site-ul Consiliului Judetean”, 22,22% ”"documente SCIM” si
17,77% “posta electronica”, deci canale exclusiv
unidirectionale.

Fara a se indeplini criteriul de reprezentativitate, pe baza
raspunsurilor la chestionar, putem schita cateva potentiale
masuri de imbunatatire, cu impact direct asupra
vulnerabilitatilor si potentielelor risuri de coruptie:

- Diseminarea si organizarea de evenimente interne
pentru prelucrarea prevederilor procedurii de sistem
- Functii sensibile;

- Implicarea directd a tuturor angajatilor 1in
actualizarea anuala a registrului riscurilor, cu accent
pe sectiunea privind riscurile de coruptie prin
completarea Fiselor de alerta si nominalizarea
responsabililor de riscuri de coruptie in fiecare
departament;
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- Formarea continua in domeniul managementului etic;

- Imbunatatirea comunicarii bidirectionale intre
conducerea consiliului si  angajati pe tema
manegementului etic in institutie.

4. Riscuri si vulnerabilitati de coruptie
4.1. Riscuri si vulnerabilitati generale de coruptie

Esenta unei analize a riscului de coruptie este de a cartografia
amenintarile si vulnerabilitatile in raport cu fiecare domeniu
si sa evalueze, prin scenariile de risc, probabilitatea ca un
scenariu sa se produca si ce consecinte poate avea.

Principalele circumstante de luat in calcul la nivelul oricarei
unitati administrativ teritoriale care ar putea determina sau
favoriza riscurile de coruptie sunt reprezentate in primul rand
de lipsa de constientizare a angajatilor (cu functii de
conducere sau executie) privind existenta vulnerabilitatilor
de coruptie in orice sistem al administratiei publice si a
functiilor sensibile.

Luam in calcul vulnerabilitati/riscuri generale de coruptie,
adaptate la rolul si atributiile unui consiliu judetean, pe
domenii, ca de exemplu:

- Achizitiile publice/gestionarea de
bunuri/servicii/lucrari;

- Gestionarea contractelor de executie a lucrarilor de
intretinere, reparatii si a celor de investitii;

- Gestionarea mijloacelor financiare;

- Activitati de eliberare a unor documente catre terti;
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- Acordarea unor aprobari, avize, autorizatii,
subventii, ajutoare;

- Constatarea de conformitate sau de incalcare a legii,
aplicare de sanctiuni;

- Indeplinirea functiilor de control, supraveghere,
evaluare si consiliere;

- Gestionarea fondurilor guvernamentale/externe prin
programe/proiecte;

- Activitati de management a resurselor umane, cu
accent pe recrutarea si selectia personalului;

- Gestionarea informatiei - detinerea si utilizarea
informatiei cu caracter operativ, accesul la informatii
confidentiale, gestionarea informatii clasificate;

- Lipsa/utilizarea ineficienta a mijloacelor de
prevenire si combatere a coruptiei;

- Lipsa/utilizarea ineficienta (strict formala) a
managementului integrat - masuri/proceduri SNA,
managementul calitatii, sistem intern managerial,
comunicarea intra si interinstitutionala, etc;

- Competenta decizionala exclusiva.

Identificarea riscurilor de coruptie - aceasta analiza se face
in principal corelat cu directii si cu departamente vulnerabile
la coruptie si anume:

- Directia tehnica;

- Directia amenajare teritoriu si urbanism;

- Directia economica;

- Directia juridica si administratie publica;

- Directia de dezvoltare regionala si implementare
proiecte;

- Serviciul resurse umane;
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- Compartiment audit public intern.

Registrul riscurilor de coruptie (sectiune a Registrului de
riscuri al institutiei) se va realiza conform Procedurii de
sistem - Managementului riscurilor elaborata la nivelul
Consiliului Judetean Mures (prin completarea anuala de catre
toti angajatii a Formularelor de alerta la risc/risc de
coruptie).

4.2. Principalele atributii vulnerabile la coruptie si riscuri
identificate

I. DIRECTIA TEHNICA

Nr. Atributiile vulnerabile . .
Risc de coruptie

crt la coruptie

1. | Achizitiile publice/ Planificarea deficitara a
gestionarea de bunuri/ procesului de achizitie
servicii/ lucrari Numar insuficient, sau

suprareglementere de proceduri
suport, necunoasterea sau
ambiguitatea acestora,
insuficenta utilizare/utilizare in
exces a acestora

Alocare insuficienta de resurse
umane, sau utilizarea de resurse
umane fara competente
suficiente in domeniu
Neincadrarea corectd a achizitiei
in programul anual de achizitii
Alocarea nerealista a bugetului
pentru achizitii
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Selectarea gresita a procedurii de
atribuire a contractului
Intocmirea incorecta a caietului
de sarcini ce poate duce la
nulitatea contractului de
achizitie publica

Achizitionarea directa de
produse, servicii si/sau lucrari
prin utilizarea unor proceduri
netransparente sau prin sistemul
electronic de achizitii publice
pentru favorizarea unor operatori
economici

Incercarea de influentare a
personalului ce are competente
in domeniu de catre persoane din
interiorul/ exteriorul institutiei in
vederea favorizarii in rezolvarea
problemelor

2. Gestionarea contractelor | Numar insuficient, sau

de executie a lucrarilor suprareglementere de proceduri
de intretinere, reparatii suport, necunoasterea sau

si a celor de investitii ambiguitatea acestora,
insuficenta utilizare/utilizare in
exces a acestora

Alocare insuficienta de resurse
umane, sau utilizarea de resurse
umane fara competente
suficiente in domeniu

Lipsa unor documente necesare
contractarii

Exercitarea unor presiuni de
catre persoane
influente/interesate in vederea
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semnarii unor contracte cu clauze
dezavantajoase pentru institutie
Receptia incompleta/defectuoasa
si acceptarea la plata a unor
lucrari de reparatii curente,
capitale si de modernizare
(investitii) nefinalizate,
nerealizate ori de slaba calitate
Incercarea de influentare a
personalului ce are competente
in domeniu de catre persoane din
interiorul/ exteriorul institutiei in
vederea favorizarii in rezolvarea

problemelor
3. | Activitati de eliberare a Numar insuficient, sau
unor documente catre suprareglementere de proceduri
terti suport, necunoasterea sau

ambiguitatea acestora,
insuficenta utilizare/utilizare in
exces a acestora

Utilizarea insuficienta a
sistemului de e-guvernare
Inexistenta unor baze de date
reale si corecte

Interpretarea sau aplicarea
gresita a dispozitiilor legale in
vigoare in domeniu

Sistem inadecvat de pastrare si
arhivare a documentelor

4. | Gestionarea informatiei Deficiente de comunicare intre
in domeniu compartimentele functionale
pentru stabilirea corecta a
nevoilor de achizitii publice
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Dezvaluirea de informatii
confidentiale in domeniul
achizitiilor publice

Deficiente de comunicare intre
compartimentele functionale
pentru stabilirea corecta a
nevoilor de
investitii/intretinere/reparatii
Dezvaluirea de informatii
confidentiale in domeniul
gestionarii contractelor de
executie a lucrarilor de
intretinere, reparatii si a celor de
investitii

Il. DIRECTIA AMENAJARE TERITORIU S| URBANISM

5. Acordarea unor aprobari, | Numar insuficient, sau

avize, autorizatii suprareglementere de proceduri
suport, necunoasterea sau
ambiguitatea acestora,
insuficenta utilizare/utilizare in
exces a acestora

Alocarea dezechilibrata a
sarcinilor pentru angajati
Utilizarea insuficienta a
sistemului de e-guvernare
Inexistenta unor baze de date
reale si corecte

Interpretarea sau aplicarea
gresita a dispozitiilor legale in
vigoare in domeniu

Sistem inadecvat de pastrare si
arhivare a documentelor
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Alocare insuficienta de resurse
umane, sau utilizarea de resurse
umane fara competente
suficiente in domeniu

Modul de eliberare a actelor
pentru autorizare/ avizare,
preferential sau incorect, in
vederea obtinerii unor foloase de
catre functionarii publici
Acceptarea documentelor la
dosar intocmite incorect

6. | Constatarea de Slabiciuni la nivelul capacitatii de
conformitate sau de prevenire/control al riscului de
incalcare a legii, aplicare | coruptie
de sanctiuni Alocare insuficienta de resurse

umane, sau utilizarea de resurse
umane fara competente
suficiente in domeniu

Alocarea dezechilibrata a
sarcinilor pentru angajati
Intarzieri in adoptarea si/sau
implementarea de norme
metodologice si proceduri in
domeniu

Utilizarea insuficienta a
sistemului de e-guvernare
Caracter formal al demersului in
absenta unei metodologii clare de
identificare/evaluare a riscurilor
Inexistenta unui mecanism de
colectare sistematica a datelor
necesare
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Neasigurarea continuitatii
implementarii sistemului de
management de control
Intocmirea actelor de
control/sanctionare cu
superficialitate sau cu intentie,
prin omiterea unor
date/fapte/persoane
responsabile/masuri

7. Gestionarea informatiei Deficiente de comunicare intre
in domeniu compartimentele functionale
pentru stabilirea corecta a
neconformitatilor/incalcari ale
legii si sanctionare

Dezvaluirea de informatii
confidentiale in domeniul
constatarii de conformitate sau
de incalcare a legii, aplicare de
sanctiuni

1. DIRECTIA ECONOMICA

8. Gestionarea mijloacelor Numar insuficient, sau
financiare suprareglementere de proceduri
suport, necunoasterea sau
ambiguitatea acestora,
insuficenta utilizare/utilizare in
exces a acestora

Alocarea dezechilibrata a
sarcinilor pentru angajati
Utilizarea insuficienta a
sistemului de e-guvernare
Inexistenta unor baze de date
reale si corecte
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Interpretarea sau aplicarea
gresita a dispozitiilor legale in
vigoare in domeniu

Sistem inadecvat de pastrare si
arhivare a documentelor
Alocare insuficienta de resurse
umane, sau utilizarea de resurse
umane fara competente
suficiente in domeniu
Cunostinte insuficiente privind
reglementarile, procedurile ori
regulile aplicabile in
administratia locala

9. | Activitati de eliberare a Numar insuficient, sau

unor documente catre suprareglementere de proceduri
terti suport, necunoasterea sau
ambiguitatea acestora,
insuficenta utilizare/utilizare in
exces a acestora

Utilizarea insuficienta a
sistemului de e-guvernare
Inexistenta unor baze de date
reale si corecte

Interpretarea sau aplicarea
gresita a dispozitiilor legale in
vigoare in domeniu

Sistem inadecvat de pastrare si
arhivare a documentelor

10. | Indeplinirea functiilor de | Slabiciuni la nivelul capacitatii de
control, supraveghere, prevenire/control al riscului de
evaluare si consiliere coruptie

Intarzieri in adoptarea si/sau
implementarea de norme
metodologice si proceduri in
domeniu
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Neasigurarea continuitatii
implementarii sistemului de
management financiar si de
control

Neasigurarea continuitatii
implementarii sistemului de
management financiar si de
control

Caracter formal al procesului de
asigurare de consiliere
Utilizarea insuficienta a
sistemului de e-guvernare

Lipsa unui sistem participativ de
monitorizare/ evaluare/revizuire
Inexistenta unui mecanism de
colectare sistematica a datelor
necesare

Intocmirea actelor de control cu
superficialitate sau cu intentie,
prin omiterea unor
date/fapte/persoane
responsabile/masuri

Alocare insuficienta de resurse
umane, sau utilizarea de resurse
umane fara competente
suficiente in domeniu

11. | Gestionarea informatiei Deficiente de comunicare intre
in domeniu compartimentele functionale
pentru indeplinirea functiilor de
control, supraveghere, evaluare
si consiliere

Dezvaluirea de informatii
confidentiale in domeniul
indeplinirii functiilor de control,
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supraveghere, evaluare si
consiliere

Realizarea unor statistici
incorecte si incomplete in
procesul de
monitorizare/evaluare/control

IV. DIRECTIA JURIDICA SI ADMINISTRATIE PUBLICA

12. | Activitati de eliberare a Numar insuficient, sau

unor documente catre suprareglementere de proceduri
terti suport, necunoasterea sau
ambiguitatea acestora,
insuficenta utilizare/utilizare in
exces a acestora

Utilizarea insuficienta a
sistemului de e-guvernare
Inexistenta unor baze de date
reale si corecte

Interpretarea sau aplicarea
gresita a dispozitiilor legale in
vigoare in domeniu

Sistem inadecvat de pastrare si
arhivare a documentelor

13. | Sustinerea intereselor Oferirea unei opinii denaturate in
consiliului judetean in scopul avantajarii celorlate parti
procese in procese

Alocare insuficienta de resurse
umane, sau utilizarea de resurse
umane fara competente
suficiente in domeniu
Interpretarea sau aplicarea
gresita a dispozitiilor legale in
vigoare in domeniu

MATERIAL DISTRIBUIT GRATUIT PN

Www.poca.ro



Inexistenta unui mecanism de
colectare sistematica a datelor
necesare pentru sutinerea
actiunilor consiliului judetean
Sistem inadecvat de pastrare si
arhivare a documentelor

14. | Gestionarea informatiei Deficiente de comunicare intre
in domeniu compartimentele functionale
pentru indeplinirea functiilor in
domeniul juridic si/sau
administratie publica
Dezvaluirea de informatii
confidentiale in domeniul juridic
si/sau administratie publica
Tendinta de monopol de
informatii pentru unii functionari,
utilizat ca parghii de putere

V. DIRECTIA DE DEZVOLTARE REGIONALA S| INPLEMENTARE

PROIECTE
15. | Gestionarea fondurilor Alocare insuficienta de resurse
guvernamentale/externe | umane, sau utilizarea de resurse
prin programe/proiecte umane fara competente

suficiente in domeniu

Numar insuficient, sau
suprareglementere de proceduri
suport, necunoasterea sau
ambiguitatea acestora,
insuficenta utilizare/utilizare in
exces a acestora

Neinstruirea persoanelor cu
atributii in domeniul
managementului de proiecte
Incercare de influentare a
functionarilor ce au competente
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in domeniu de catre persoane din
interiorul/ exteriorul institutiei in
vederea favorizarii in rezolvarea
problemelor

Asistenta suport superficiala
asigurata echipei de management
din partea celorlalti angajati

Utilizarea insuficienta a
sistemului de e-guvernare
Inexistenta unui mecanism de
colectare sistematica a datelor
necesare

Neasigurarea continuitatii
implementarii sistemului de
management de proiecte
Slabiciuni la nivelul capacitatii de
management de proiect

16. | Gestionarea informatiei Insuficiente canale de
in domeniu comunicare folosite pentru
angajati privind
complementaritatea

managementului proiectelor cu
managementul institutional
Actiuni insuficiente de diseminare
a informatiilor catre angajati
privind rezultatele proiectelor

VI. SERVICIUL RESURSE UMANE

17. | Managementul resurselor | Numar insuficient, sau

umane, cu accent pe suprareglementere de proceduri
recrutarea si selectia suport, necunoasterea sau
personalului ambiguitatea acestora,

insuficenta utilizare/utilizare in
exces a acestora
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Utilizarea insuficienta a
sistemului de e-guvernare
Neinstruirea persoanelor cu
atributii in domeniul resurselor
umane

Neinstruirea persoanelor cu
atributii in domeniul resurselor
umane

Cunostinte insuficiente privind
faptele de coruptie, toleranta
unor comportamente non-etice
care nu sunt percepute a
reprezenta o problema
Intocmirea criteriilor si a
conditiilor de participare la
concursurile de incadrare, astfel
incat sa existe posibilitatea
favorizarii anumitor candidati
Divulgarea subiectelor, grilelor de
corectare, ghidului de interviu
sau a continutului oricaror alte
documente/ instrumente utilizate
cu ocazia concursurilor

Personalul institutiei sa nu
respecte legislatia in vigoare sau
principiile etice si morale
Sarcinile sa fie delegate catre
personal fara competente
necesare, sau sarcinile sa nu fie
conforme

in derularea activitatilor
Cunostinte insuficiente privind
reglementarile, procedurile ori
regulile aplicabile in administratia
locala
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Constientizare  insuficienta a
angajatilor privind masurile de
monitorizare/control ce  sunt

aplicate in managementul
performant
18. | Activitati de eliberare a Numar insuficient, sau
unor documente catre suprareglementere de proceduri
terti suport, necunoasterea sau

ambiguitatea acestora,
insuficenta utilizare/utilizare in
exces a acestora

Utilizarea insuficienta a
sistemului de e-guvernare
Inexistenta unor baze de date
reale/actualizate si corecte
Interpretarea sau aplicarea
gresita a dispozitiilor legale in
vigoare in domeniu

Sistem inadecvat de pastrare si
arhivare a documentelor

19. | Gestionarea informatiei Deficiente de comunicare intre
in domeniu compartimentele functionale
pentru indeplinirea
managementului de resurse
umane

Dezvaluirea de informatii
confidentiale in domeniul
managementului resurselor
umane

Vil. COMPARTIMENTUL AUDIT PUBLIC INTERN

20. | Indeplinirea functiilor de | Slabiciuni la nivelul capacitatii de
control, supraveghere, prevenire/control al riscului de
evaluare si consiliere coruptie
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Intarzieri in adoptarea si/sau
implementarea de norme
metodologice si proceduri in
domeniu

Neasigurarea continuitatii
implementarii sistemului de
management financiar si de
control

Neasigurarea continuitatii
implementarii sistemului de
management financiar si de
control

Caracter formal al procesului de
asigurare de consiliere
Utilizarea insuficienta a
sistemului de e-guvernare

Lipsa unui sistem participativ de
monitorizare/ evaluare/revizuire
Inexistenta unui mecanism de
colectare sistematica a datelor
necesare

Intocmirea actelor de control cu
superficialitate sau cu intentie,
prin omiterea unor
date/fapte/persoane
responsabile/masuri

Alocare insuficienta de resurse
umane, sau utilizarea de resurse
umane fara competente
suficiente in domeniu

Oferirea unei opinii denaturate in
scopul acoperirii unor
disfunctionalitati constatate in
misiunile de audit efectuate
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conform planului anual de audit
public intern

21. | Gestionarea informatiei Deficiente de comunicare intre
in domeniu compartimentele functionale
pentru indeplinirea functiilor de
control, supraveghere, evaluare
si consiliere

Dezvaluirea de informatii
confidentiale in domeniul
indeplinirii functiilor de control,
supraveghere, evaluare si
consiliere

4.3. Vulnerabilitati de management generatoare de riscuri de
coruptie

Mecanimele si procedurile privind prevenirea si combaterea
coruptiei insuficient aplicate in practica, pot deveni la randul lor
factori favorizanti manifestarii riscurilor de coruptie.

ENTITATI CU RESPONSABILITATI IN PREVENIREA Sl

COMBATEREA CORUPTIEI
Nr. . . .
Entitate Risc de coruptie
crt
1. Conducerea Utilizarea insuficienta a sistemului de e-
institutiei guvernare pentru implicarea partilor

interesate in procesul de luare a
deciziilor

Neaplicarea tuturor masurilor preventive
SNA [ anivelul institutiei

Lipsa de preocupare constanta pentru
dialogul cu reprezentantii comunitatii
locale - cetateni, reprezentanti mediu de
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afaceri, reprezentanti societate civila -
pentru cresterea integritatii in institutie

Actiuni insuficiente de diseminare a
informatiilor catre angajati privind
rezultatele procesului de
monitorizare/evaluare a actiunilor de
prevenire a coruptiei

O relatie deficitara a raporturilor
institutiei cu mass-media

2. Consilierul de
etica

Actiuni insuficiente de diseminare a
informatiilor catre angajati privind rolul
consilierului de etica in institutie

Neasigurarea unui cadru sigur si
confortabil pentru asigurarea
consultantei in domeniul eticii si
integritatii

Organizarea de actiuni/evenimente
insuficiente pentru popularizarea rolului
consilierului de etica in institutie

Actiuni insuficiente de diseminare a
informatiilor catre angajati privind
rezultatele procesului de
monitorizare/evaluare a actiunilor de
prevenire a coruptiei (respectarea
codului de etica, etc)

3. Coordonator
aplicarea SNA

Actiuni insuficiente de diseminare a
informatiilor catre angajati privind rolul
cooedonatorului de aplicare a masurilor
SNA in institutie

Actiuni insuficiente de diseminare a
informatiilor catre angajati privind
stadiul aplicarii SNA in institutie

Intocmirea rapoartelor de monitorizare a
implementarii actiunilor de prevenire a
coruptiei cu superficialitate sau cu
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intentie, prin omiterea unor
date/fapte/persoane responsabile/masuri
4, Grup de lucru | Intocmirea rapoartelor de monitorizare a

pentru implementarii actiunilor de prevenire a
prevenirea coruptiei cu superficialitate sau cu
coruptiei intentie, prin omiterea unor

date/fapte/persoane responsabile/masuri
Proces de autoevaluare strict formal al
angajatilor privind nivelul de cunoastere
a prevederilor Strategiei Nationale
Anticoruptie

Realizarea unor statistici incorecte si
incomplete in procesul de monitorizare a
implementarii masurilor SNA

5. Comisia SCIM | Intocmirea rapoartelor de monitorizare a
implementarii SCIM cu superficialitate
Neevaluarea aprofundata a implementarii
tuturor standardelor de control intern
managerial

Actiuni insuficiente de diseminare a
informatiilor catre angajati privind
rezultatele procesului implementare SCIM

6. | Echipa Actiuni insuficiente de implicare a
gestionare angajatilor in managementul riscurilor de
riscuri/riscuri | coruptie in institutie
de coruptie Proces de realizare a registrului riscurilor

de coruptie strict formal, fara o
consultare reala a partilor interesate
Actiuni insuficiente de diseminare a
informatiilor catre angajati privind
rezultatele implementarii procesului de
management la riscurilor de coruptie
Insuficienta diseminare a informatiilor
catre angajati privind registrul riscurilor
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de coruptie, sectiune a registrului
riscurilor institutiei

Grup de lucru

Insuficiente canale de comunicare

responsabil folosite pentru angajati privind masurile
cu ce trebuie implementate pentru
informarea aplicarea Strategiei Nationale
angajatilor in | Anticoruptie la nivelul institutiei
domeniul Realizarea unor statistici incorecte si
eticii si incomplete in procesul de informare a
integritatii angajatilor in domeniul eticii si
integritatii
Insuficienta diseminare a informatiilor
catre angajati privind activitatea si
rezultatele obtinute de Grupul de lucru
responsabil cu informarea angajatilor in
domeniul eticii si integritatii
Comisia de Neinfiintarea comisiei

solutionare a
avertizarii de
integritate (in
interes
public)

Comisia nu este functionala

Neasigurarea unui cadru sigur si
conforrtabil pentru asigurarea protectiei
avertizorilor in interes public

Actiuni insuficiente de diseminare a
informatiilor catre angajati privind
importanta avertizarilor in interes publc
pentru un management etic performant

Actiuni insuficiente de diseminare a
informatiilor catre angajati privind
modalitati de asigurarea a protectiei
avertizorului de integritate

Nu este cunoscuta persoana responsabila
de primirea si centralizarea avertizarilor
de integritate

Neinfiintarea comisiei
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Comisia de
evaluare si
inventariere
a bunurilor
primite cu
titlu gratuit
cu prilejul
unor actiuni
de protocol in
exercitarea
mandatului
sau a functiei

Comisia nu este functionala

Nu este cunoscut mecanismul de
declarare a cadourilor de catre angajati

Actiuni insuficiente de diseminare a
informatiilor catre angajati privind
importanta declararii bunurilor primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei

Insuficienta diseminare a informatiilor
catre angajati privind activitatea si
rezultatele obtinute de Comisia de
evaluare si inventariere a bunurilor
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei

10. | Responsabil Neasigurarea continuitatii implementarii
aplicarea sistemului de acces la informatii de
Legii nr. interes public
544/2001 Deficiente de comunicare intre
compartimentele functionale pentru
asigurare ade informatii reale si
relevante privind accesul la informatii de
interes public
Insuficienta diseminare a informatiilor
catre angajati privind activitatea si
rezultatele aplicari legii privind accesul
la informatii de interes public
11. | Responsabil Neasigurarea continuitatii implementarii
aplicarea sistemului de transparenta decizionala
Legii nr. Deficiente de comunicare intre
52/2003 compartimentele functionale pentru

asigurarea de informatii reale si
relevante privind transparenta decizonala

MATERIAL DISTRIBUIT GRATUIT

@

Www.poca.ro




Insuficienta diseminare a informatiilor
catre angajati privind activitatea si
rezultatele aplicari legii privind
transparebnta decizionala

12. | Responsabili Deficiente de comunicare intre
monitorizare | responsabili pentru un proces real de
implementare | monitorizare/evaluare periodica si
proceduri de | revizuire a procedurilor de sistem cu
sistem impact in managementul etic al
institutiei

Insuficienta diseminare a informatiilor
catre conducere si catre angajati privind
activitatea si rezultatele monitorizarilor
Necorelarea rezultatelor implementarii
procedurilor cu managementul riscurilor
de coruptie

Neaplicarea/aplicare apartiala in practica
a procedurilor

13. | Responsabil Deficiente de comunicare intre
actualizare responsabilul de actualizare a site-ului
site consiliui judetean si furnizorii de date

utile si relevante din institutie
Nepublicarea/publicarea cu intarziere pe
site a livrabilelor elaborate in cadrul
proiectelor

Actualizare apartiala a datelor pe site
Neintrare ain parteneriatul pentru o
guvernare deschisa, cu accent pe
publicarea de date deschise

5. Concluzii si recomandari
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Prin aderarea la politicile anticoruptie promovate de SNA,
factorii de decizie si-au asumat responsabilitatea definirii
unor standarde interne de integritate, etice si socio-
profesionale pe care este necesar sa le implementeze la
nivelul Consiliului Judetean Mures.

Implementarea proiectului “Spunem NU coruptiei!” poate
reprezenta un nou inceput prin abordarea integrata (analiza,
mecanisme, proceduri, formare, constientizare, informare)
pentru instaurarea managementului etic coerent in Consiliul
Judetean Mures.

Cultura integritatii la nivelul Consiliului Judetean Mures
presupune activitati constante si coerente de management
etic, managementul riscurilor de coruptie la nivel
institutional, diseminarea  informatiei la  nivelul
angajatilor/alesilor locali si organizarea de campanii de
constientizare a cetatenilor.

in urma elaborarii Analizei 2019 de evaluare a riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie la nivelul Consiliului Judetean
Mures, se pot evidentia cateva recomandari principale
precum:

- inlaturarea formalismului in abordarea implementarii
Strategiei Nationale Anticoruptie la nivel local;

- valorificarea in practica a mecanismelor/procedurilor
elaborate (SNA, SCIM, 1SO, GDPR, etc) in mod corelat
si constant;

- cresterea vizibilitatii si implicarii in consultanta
pentru angajati a consilierului de etica;
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- diseminarea informatiilor si aplicarea procedurilor
privind protectia avertizorului in interes public si
incurajarea sesizarii neregulilor;

- introducerea in Regulamentul de Organizare si
Functionare a referirilor la entitatile create in cadrul
institutiei cu rol in prevenirea si combaterea coruptiei
si in gestionarea riscurilor de coruptie;

- actualizarea continutului si imbunatatirea structurii
site-ului Consiliului Judetean Mures, cu evidentierea

rapoartelor/procedurilor in domeniul
managementului etic si de gestionare a riscurilor de
coruptie.

Implicarea directa a factorilor de decizie si corelarea
eforturilor entitatilor create in cadrul institutiei cu rol in
prevenirea si combaterea coruptiei si in gestionarea riscurilor
de coruptie sunt doua ingrediente esentiale pentru
instaurarea in Consiliul Judetean Mures a unei culturi
organizationale favorabile activitatii eficiente si eficace, intr-
un mediu in care integritatea este o valoare asimilata atat la
nivelul factorilor de decizie, cat si la nivelul personalului de
executie.
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Proiect
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CUPRINS

Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si
aprobarea procedurii

Situatia reviziilor in cadrul editiilor procedurii

Lista de difuzare (cuprinzand persoanele la care se

difuzeaza editia sau, dupa caz, revizia din cadrul

editiei procedurii)

1.

2.
3.
4

Scopul procedurii
Domeniul de aplicare
Documente de referinta
Definitii si abrevieri
4.1. Definitii

4.2. Abrevieri
Descrierea procedurii
5.1. Generalitati

5.2. Persoanele care au obligatia declararii averii si
a intereselor in Consiliul Judetean Mures

5.3. Modalitatea de intocmire a declaratiilor de
avere si a declaratiilro de interese

5.4. Termenele de depunere a declaratiilor de
avere si de interese

5.5. Persoanele responsabile cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de avere si
declaratiile de interese

6. Responsabilitati

6.1. Presedintele Consiliului Judetean

6.2. Secretar
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6.3. Persoanele responsabile cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de avere si
declaratiile de interese

6.4. Functionarii publici si personalului contractual
6.5. Alesii locali

7. Resurse necesare
7.1. Resurse umane
7.2. Resurse materiale
7.3. Resurse financiare

8. Dispozitii finale
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Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea

procedurii

Elemente privind Numele si

responsabilii/ renume?e Functia | Data | Semnatura
Nr. operatiunea P
crt. 1 2 3 4 5
1. Aprobat
2. Avizat
3. Verificat
4. Elaborat

Situatia reviziilor in cadrul editiilor procedurii
(trasabilitate):

Modalit
. atea Data de
Revi =
. (adauga la care
Zia
N in Compon re, se
| cadr enta | modific | Elabo | Verifi [Aviz| aplica
Tl revizuit | are, rat cat | at | preved
t e a suprima erile
editi D
. re, reviziei
ei N . e .
inlocuir editiei
e)
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__|Revi

N NN

Lista de difuzare (cuprinzand persoanele la care se

difuzeaza editia sau, dupa caz, revizia din cadrul editiei
procedurii):

N | Scop | Exe | Structu | Fun | Num | Dat | Semn

r. ul mpla ra ctia | esi a atura

c | difu | rnr. | organiz pren | pri de

rt | zarii atorica ume | miri | primi
i re

0 1 2 3 4 5 6 7

3
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1. SCOPUL PROCEDURII

1.1. Prezenta procedura de sistem are drept scop stabilirea
modului de completare/ rectificare/ comunicare si publicare
a declaratiei de avere si a declaratiei de interese pentru
Consiliul Judetean Mures.

1.2. Procedura stabileste un set unitar de norme si asigura
documentatia necesara derularii activitatilor.

1.3. Asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de
fluctuatie a personalului.

1.4. Stabileste modul de organizare a sistemului etic, precum
si persoanele si compartimentele implicate.

2. DOMENIUL DE APLICARE

2.1. Prezenta procedura reglementeaza etapele necesare
intocmirii si transmiterii catre Agentia Natoonala de
Integritate a declaratiilor de avere si a declaratiilor de
interese a functionarilor publici, personalului contractual si a
alesilor locali.

2.2. Procedura se aplica de catre persoanele desemnate din
compartiment de resurse umane, IT si secretariatul Consiliului
judetean.

2.3. In derularea activitatilor este implicat tot personalul
angajat si alesii locali.

3. DOCUMENTE DE REFERINTA

3.1. Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3.2. Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
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precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative;

3.3. Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii
demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de
conducere si de control si a functionarilor publici, cu
modificarile si completaiilor ulterioare;

3.4. Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice,
a functiilor publice si mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completaarile
ulterioare;

3.5. OUG nr.24/2004 privind cresterea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice,
precum si intensificarea masurilor de combatere a coruptiei;
3.6. HG nr. 175/2008 privind stabilirea modelelor Registrului
declaratiilor de avere si Registrului declaratiilor de interese.
3.7. Ordin OSGG nr. 600/2018- pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitatilor publice.

3.8. Ghid pentru realizarea procedurilor de sistem si
operationale, editia 2018, realizat de Secretariatul General al
Guvernului, in parteneriat cu Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice in cadrul proiectului ,,Consolidarea
implementarii standardelor de control intern managerial la
nivel central si local”;

3.9. Documente interne Consiliul Judetean Mures.

4. DEFINITII SI ABREVIERI
4.1. Definitii

Pentru scopul prezentei proceduri se definesc urmatorii
termeni:

4.1.1. Entitate publica - autoritate publica, institutie publica,
companie/societate nationala, regie autonoma, societate
comerciala la care statul sau o unitate administrativ-
teritoriala este actionar majoritar, cu personalitate juridica,
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care utilizeaza/administreaza fonduri publice si/sau
patrimoniu public

4.1.2. Procedura - Prezentare in scris a pasilor ce trebuie
urmati, a metodelor de lucru stabilite si a regulilor de aplicat
necesare indeplinirii atributiilor si sarcinilor, avand in vedere
asumarea responsabilitatilor;

4.1.3. Procedura de sistem - Prezentarea formalizata, in scris,
a tuturor pasilor ce trebuie urmati, a metodelor de lucru
stabilite si a regulilor de aplicat in vederea realizarii
activitatii, cu privire la aspectul procesual;

4.1.4. Documente - Acte cu caracter public sau intern prin
care sunt reglementate anumite activitati ale personalului
Consiliului Judetean Mures, precum si actele elaborate in
cadrul serviciilor, birourilor, compartimentelor ca urmare a
efectuarii anumitor actiuni

4.2. Abrevieri

Nr. Abrevierea Termenul abreviat
crt. 1 2
1. | UAT Unitate Administrativ Teritoriala
2. | CIM Consiliul Judetean Mures
3. | PS Procedura de sistem
4 Ministerul dezvoltarii Regionale si
MDRAP Administratiei Publice
5. Agentia Nationala pentru
ANI . ’
Integritate
6. SCIM Slstemul.de control intern
managerial
7.

MATERIAL DISTRIBUIT GRATUIT P

N

Www.poca.ro



5. DESCRIEREA PROCEDURII
5.1. Generalitati

5.1.1. Prezenta procedura prezinta mecanismul aplicarii
legislatiei in vigoare, dar si a urmaririi modului in care
prevederile acesteia sunt transpuse in practica la nivelul
Consiliului Judetean Mures.
5.1.2. Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative se mentioneaza:
ART. 2
Declaratiile de avere si declaratiile de interese se
completeaza potrivit anexelor nr. 1 si 2 si se trimit Agentiei
copii certificate, impreuna cu codul numeric personal al
declarantului.
ART. 3
(1) Declaratiile de avere si declaratiile de interese
reprezinta acte personale, putand fi rectificate numai in
conditiile prevazute de prezenta lege.
(2) Declaratiile de avere se fac in scris, pe propria
raspundere, si cuprind drepturile si  obligatiile
declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale copiilor
aflati in intretinere, potrivit anexei nr. 1.
(3) Declaratiile de interese se fac in scris, pe propria
raspundere, si cuprind functiile si activitatile prevazute in
anexa nr. 2, potrivit prevederilor Legii nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare.

5.2. Persoanele care au obligatia declararii averii si a
intereselor in Consiliul Judetean Mures
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5.2.1. Alesii locali

5.2.2. Personalul consiliului judetean - functionari publici si
personal contractual

5.2.3. Personal angajat cu contract individual de munca, care
administreaza sau implementeaza programe/proiecte
finantate din fonduri externe sau din fonduri bugetare.

5.3. Modalitatea de intocmire a declaratiilor de avere si a
declaratiilro de interese

5.3.1. Declaratia de avere se face in scris, pe propria
raspundere li cuprinde bunurile proprii, bunurile comune si
cele detinute in indiviziune, precum si cele ale copiilor aflati
in intretinere, in conformitate cu Anexa 1, link la
https://www.integritate.eu/A.N.lI.-interactiv/Documente-
%C8%99i-formulare.aspx

5.3.2. Declaratia de interese se face in scris, pe propria
raspundere, 1in conformitate cu Anexa 2, link la
https://www.integritate.eu/A.N.l.-interactiv/Documente-
%C8%99i-formulare.aspx

5.3.3. Declaratiile se intocmesc conform Ghidului pentru
completare a declaratiilor de avere si interese
elaborat/actualizat permanent de Agentia Nationala de
Integritate, ce poate fi consultat pe pagina de internet
https://www.integritate.eu/A.N.l.-interactiv/Ghiduri.aspx

5.4.Termenele de depunere a declaratiilor de avere si de
interese

5.4.1. in cadrul Consiliului Judetean Mures, declaratiile de
avere si de interese se depun la persoanele desemnate din
compartimentul de resurse umane pentru functionari publici
si personal contractual si din secretariatul Consiliului
judetean pentru alesii loicali.

5.4.2. In perioada detasarii sau delegarii, persoanele care
sunt obligate sa depuna declaratii de avere si declaratii de
interese le depun la institutia de la care au fost delegate sau
detasate
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https://www.integritate.eu/A.N.I.-interactiv/Documente-%C8%99i-formulare.aspx
https://www.integritate.eu/A.N.I.-interactiv/Documente-%C8%99i-formulare.aspx
https://www.integritate.eu/A.N.I.-interactiv/Documente-%C8%99i-formulare.aspx
https://www.integritate.eu/A.N.I.-interactiv/Documente-%C8%99i-formulare.aspx
https://www.integritate.eu/A.N.I.-interactiv/Ghiduri.aspx

5.4.3. Declaratiile de avere si de interese se depun, sau se
actualizeaza anual, cel mai tarziu la data de 15 iunie pentru
anul fiscal anterior

5.4.4. Declaratiile de avere si de interese se depun in
termen de 30 de zile astfel:

- de la data numirii sau alegerii in functie, ori de
la data inceperii activitatii;

- de la data incheierii mandatului sau a incetarii
activitatii;

- de la data suspendarii activitatii, in cazul
persoanelor suspendate din exercitiul functiei
pentru o perioada ce acopera integral un an
fiscal.

5.5. Persoanele responsabile cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de avere si
declaratiile de interese

5.5.1. Desemnarea persoanelor responsabile cu
implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de
avere si declaratiile de interese se realizeaza prin dispozitie
de Pre;edinte de Consiliu Judetean;
5.5.2. Persoanelor responsabile cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile
de interese au urmatoarele atributii®:
a) primesc, inregistreaza declaratiile de avere si
declaratiile de interese si elibereaza la depunere o dovada
de primire;
b) la cerere, pun la dispozitia personalului formularele
declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese;
c) ofera consultanta pentru completarea corecta a
rubricilor din declaratii si pentru depunerea in termen a
acestora;

6 Sursa: Agentia Nationald de Integritate, Ghid de completare a
declaratiilor de avere si de interese, 2019, pg. 2,3
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d) daca sesizeaza deficiente in completarea declaratiilor,
in termen de 10 zile de la primirea declaratiei, persoana
responsabila va recomanda, in scris, pe baza de semnatura
sau scrisoare recomandata, persoanei in cauza rectificarea
declaratiei de avere si/sau a declaratiei de interese, in
termen de cel mult 30 de zile de la transmiterea
recomandarii;

e) trimit ANI copia certificata a declaratiei rectificata si
eventualele inscrisuri, de indata ce a fost primita;

f) evidentiaza declaratiile de avere si declaratiile de
interese in registre speciale cu caracter public, denumite
Registrul declaratiilor de avere si Registrul declaratiilor de
interese, ale caror modele se stabilesc prin hotarare a
Guvernului;

g) trimit ANI copii certificate ale declaratiilor de avere si
ale declaratiilor de interese, fara anonimizare, si cate o
copie certificata a registrelor speciale (Registrul
declaratiilor de avere si Registrul declaratiilor de
interese), in termen de cel mult 10 zile de la primirea
declaratiilor. Aceste documente vor fi inaintate Agentiei
insotite de o adresa de inaintare. Aceasta va cuprinde si
datele de identificare ale persoanei/persoanelor
responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la
declaratiile de avere si declaratiile de interese, in cadrul
respectivei entitati (numele si prenumele, numarul de
telefon, adresa de e-mail, precum si actul administrativ de
desemnare);

h) intocmesc, dupa expirarea termenului de depunere, o
lista cu persoanele care nu au depus declaratiile de avere
si declaratiile de interese la timp si informeaza de indata
aceste persoane, solicitandu-le un punct de vedere in
termen de 10 zile lucratoare. Lista definitiva cu persoanele
care nu au depus in termen sau au depus cu intarziere
declaratiile de avere si/sau declaratiile de interese,
insotita de punctele de vedere primite, se transmite
Agentiei pana la data de 1 august, in fiecare an;

i) asigura afisarea si mentinerea declaratiilor de avere si
ale declaratiilor de interese pe pagina de Internet a
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institutiei, daca aceasta exista, sau la avizierul propriu, in
termen de cel mult 30 de zile de la primire. La afisare, vor
fi anonimizate urmatoarele informatii: adresa imobilelor
declarate (cu exceptia localitatii unde sunt situate),
adresa institutiei care administreaza activele financiare,
codul numeric personal, precum si semnatura. Declaratiile
de avere si declaratiile de interese se pastreaza pe pagina
de Internet a institutiei si a Agentiei pe toata durata
exercitarii functiei sau mandatului si 3 ani dupa incetarea
acestora si se arhiveaza potrivit legii;

j) acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea
prevederilor legale privind declararea si evaluarea averii,
a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor si
intocmesc note de opinie in acest sens, la solicitarea
persoanelor care au obligatia depunerii declaratiilor de
avere si a declaratiilor de interese.

6. RESPONSABILITATI
6.1. Presedintele Consiliului Judetean

6.1.1. Coordonarea asigurarii cadrului pentru implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile
de interese a functionarilor publici si a personalului
contractual

6.1.2. Desemnarea, prin dispozitie, a persoanelor
responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la
declaratiile de avere si declaratiile de interese

6.1.3. Analizarea referatelor in domeniu si stabilirea
masurilor necesare.

6.2. Secretar

6.2.1. Coordonarea asigurarii cadrului pentru implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile
de interese a alesilor locali
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6.2.2. Analizarea referatelor in domeniu si stabilirea
masurilor necesare.

6.3. Persoanele responsabile cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de avere si
declaratiile de interese

6.3.1. Persoanele responsabile cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile
de interese au responsabilitatea implementarii Procedurii de
sistem privind completarea, transmiterea si publicarea
declaratiilor de avere si declaratiilor de interese in corelare
cu activitatea altor angajati cu rol in managementul etic al
institutiei.

6.4. Functionarii publici si personalului contractual

6.4.1. Functionarii publici si personalului contractual, au

responsabilitatea cunoasterii si respectarii Procedurii de

sistem si a legislatiei in vigoare.

6.5. Alesii locali

6.5.1. 9.5.1.  Alesii locali au responsabilitatea cunoasterii

si respectarii Procedurii de sistem si a legislatiei in vigoare.
7. RESURSE NECESARE

7.1. Resurse umane

1.1. Presedinte Consiliul Judetean;

1.2. Secretar;
7.1.3.  Persoanele responsabile cu implementarea

prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile
de interese;

7.
7.
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7.1.4. Functionarii publici si personalului contractual din

Consiliul Judetean Mures;
7.1.5. Alesii locali.

7.2. Resurse materiale

7.2.1. Calculator cu acces la internet;
7.2.2. Imprimanta;

7.2.3. Birotica si consumabile;

7.2.4. Dispozitive de stocare a informatiilor.

7.3. Resurse financiare

Buget local si alte resurse pentru:

7.3.1. Plata salariilor resurselor umane implicate;
7.3.2. Formare continua in domeniu;

7.3.3. Evenimente de constientizare;

7.3.4. Achizitionarea si intretinerea logisticii necesare;
7.3.5. Birotica si consumabile.

8. DISPOZITII FINALE

8.1. Prezenta procedura de sistem se implementeaza direct

la nivelul Consiliului Judetean Mures;

8.2. Pe perioada absentei de la serviciu a persoanelor care
utilizeaza prezenta procedura, aplicarea acesteia se va
realiza si de catre inlocuitorii de drept ai acestor persoane;

8.3. Anexele si formularele fac parte integranta din prezenta

procedura;

8.4. Aceasta procedura intra in vigoare la data aprobarii.
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CUPRINS

Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si
aprobarea procedurii

Situatia reviziilor in cadrul editiilor procedurii

Lista de difuzare (cuprinzand persoanele la care se

difuzeaza editia sau, dupa caz, revizia din cadrul

editiei procedurii)

6.

7.
8.
9

10.

Scopul procedurii
Domeniul de aplicare
Documente de referinta
Definitii si abrevieri
4.1. Definitii

4.2. Abrevieri
Descrierea procedurii
5.1. Generalitati

5.2. Conflictul de interese - grup tinta si zone de
risc

5.3. Termenele de depunere a declaratiilor de
interese

5.4. Persoanele responsabile cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de interese

Documente utilizate

6.1. Registrul abtinerilor in caz de conflict de

interese

7. Responsabilitati

7.1. Presedintele Consiliului Judetean
7.2. Secretar

7.3. Persoanele responsabile cu implementarea

prevederilor referitoare la declaratiile de interese
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7.4. 7.4. Persoanele responsabile cu
elaborarea/actualizarea/diseminarea  Registrelor
abtinerilor in caz de conflict de interese

7.5. Functionarii publici si personalului contractual
7.6. Alesii locali

8. Resurse necesare
7.1. Resurse umane
7.2. Resurse materiale
7.3. Resurse financiare
9. Dispozitii finale
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Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea
procedurii

Elemente
privind Numele
Nr. | responsabil si Functi | Dat | Semnatu
o i/ prenumel a a ra
operatiune e

a

1 2 3 4 5
5. Aprobat
6. Avizat
7. Verificat
8. Elaborat

Situatia reviziilor in cadrul editiilor procedurii

(trasabilitate):
Modalit
. atea Data de
Revi <
. (adauga la care
Zia
N in Compon re, se
r. enta | modific | Elabo | Verifi [Aviz| aplica
cadr .
cr ul revizuit are, rat cat at | preved
t . a suprima erile
editi D
. re, reviziei
ei N . e .
inlocuir editiei
e)
o 1 2 3 4 5 6 7
MATERIAL DISTRIBUIT GRATUIT
’/\
I —

«

Www.poca.ro



2. |Revi
1 |zia 1
2. |Revi
2 |zia2
g' Revi
zia 3
2.
4

Lista de difuzare (cuprinzand persoanele la care se
difuzeaza editia sau, dupa caz, revizia din cadrul editiei
procedurii):

N | Scop | Exe | Structu | Fun | Num | Dat | Semn

r. ul mpla ra ctia | egsi a atura

c | difu | rnr. | organiz pren | pri de

rt | zarii atorica ume | miri | primi
i re

0 1 2 3 4 5 6 7

3
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8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

9.1.

9.2.

——————— )

8. SCOPUL PROCEDURII

Scopul procedurii de sistem de evitare a conflictelor de
interese este sustinerea integritatii si luarea deciziilor
in mod dezinteresat in Consiliul Judetean Mures si
stabilirea masurilor necesare pentru prevenirea,
identificarea si managementul situatiilor de conflict de
interese in care se pot afla in principal alesii locali,
functionarii publici si personalul contractual din
Consiliului Judetean Mures.

Procedura stabileste un set unitar de norme si asigura
documentatia necesara derularii activitatilor in care
conflictele de interese sa fie identificate si
rezolvate/tratate corect, in mod transparent si la timp,
fara a afecta nejustificat eficienta si comptetentele
Consiliului Judetean Mures

Procedura asigura continuitatea activitatii, inclusiv in
conditii de fluctuatie a personalului.

Procedura stabileste modul de organizare a sistemului
etic, precum si persoanele si compartimentele
implicate.

DOMENIUL DE APLICARE

in general, in administratia publicid locald, materia
conflictului de interese se aplica oficialilor publici (in
interpretarea  documentelor  internationale  si
europene): functionari publici cu statut general si
special (de executie, de conducere, Inalti functionari
publici, manageri publici) si alesi locali (primari,
presedinti/ vicepresedinti de consiliii judetene,
consilieri locali/generali si consilieri judeteni).

Prevederile prezentei proceduri se aplica persoanelor
cu functii de conducere si de control, alese sau numite,
functionarii publici cu statut general si special si
personalul contractual din cadrul Consiliul Judetean
Mures, in exercitarea mandatului sau a functiei.
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9.3.

9.4.

9.5.

Conform legislatiei in vigoare, persoanele care intra in
sfera subiectului activ al infractiunii de conflict de
interese, sunt cele care au obligatia de a depune
declaratii de avere si de interese.

Procedura poate fi completata de proceduri/coduri de
conduita dedicate in procesul de achizitii publice si
pentru catre personalul implicat in gestionarea
programelor finantate din fonduri  europene
nerambursabile, sau alte tipuri de resurse.

in derularea activitatilor este implicat tot personalul
angajat si alesii locali.

10. DOCUMENTE DE REFERINTA

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

Conventia Natiunilor Unite Impotriva Coruptiei
(UNCAC), ratificata de Romania prin Legea numarul
365/2004;

Ghidul OECD pentru rezolvarea conflictului de interese
in administratia publica

Consiliul Europei - Conventia Civila Privind Coruptia (a
fost adoptata in 1999), ratificata de Romania prin
Legea 147/2002;

Consiliul Europei - Conventia Penala privind Coruptia
(adoptata in 1999), ratificata de Romania prin Legea
27/2002;

Recomandarea nr. 10/2000 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei privind Codul de conduita pentru
functionarii publici;

Recomandarea nr. 60/1999 privind integritatea
politica a reprezentantilor alesi locali si regionali;
Directiva (UE) nr. 1371/2017 privind combaterea
fraudelor  indreptate  impotriva  intereselor
financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal;
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie
2018 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor
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(UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr.
1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013,
(UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.
283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de
abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr.
966/2012;

10.9. Constitutia Romaniei;

10.10. Legea administratiei publice locale nr. 215/2001
(*republicata), cu modificarile si completarile
ulterioare;

10.11. Legea nr. 188/1999 (*republicata) privind Statutul
functionarilor  publici, cu  modificarile si
completarile ulterioare;

10.12. Legea 53/2003 Codul muncii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

10.13. Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali,
cu modificarile si completarile ulterioare;

10.14. Legea nr. 7/2004 (*republicata) privind Codul de
conduita a functionarilor publici;

10.15. Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a
personalului  contractual din autoritatile si
institutiile publice;

10.16. Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative;

10.17. Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile
si completarile ulterioare;

10.18. Legea nr. 78 2000 (actualizata) pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie;

10.19. Legea nr. 98/2016 (actualizata) privind achizitiile
publice;
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10.20. Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui
mecanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie
publica;

10.21. OUG nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora;

10.22. Codul Penal din 17 iulie 2009 (actualizat);

10.23. Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind
aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 -
2020, a seturilor de indicatori de performanta, a
riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din
strategie si a surselor de verificare, a inventarului
masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public;

10.24. Ordinul Secretarului General al Guvernului nr.
600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice, cu
modificarile si  completarile ulterioare

10.25. Ghid pentru realizarea procedurilor de sistem si
operationale, editia 2018, realizat de Secretariatul
General al Guvernului, in parteneriat cuinisterul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice in
cadrul proiectului ,,Consolidarea implementarii
standardelor de control intern managerial la nivel
central si local”;

10.26. Documente interne Consiliul Judetean Mures.
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11. DEFINITII SI ABREVIERI
11.1. Definitii

Pentru scopul prezentei proceduri se definesc urmatorii

termeni:

11.1.1. Entitate publica - autoritate publica, institutie
publica, = companie/societate  nationala, regie
autonoma, societate comerciala la care statul sau o
unitate  administrativ-teritoriala  este  actionar
majoritar, cu personalitate  juridica, care
utilizeaza/administreaza  fonduri  publice si/sau
patrimoniu public;

11.1.2. Procedura - prezentare in scris a pasilor ce trebuie
urmati, a metodelor de lucru stabilite si a regulilor de
aplicat necesare indeplinirii atributiilor si sarcinilor,
avand in vedere asumarea responsabilitatilor;

11.1.3. Procedura de sistem - Prezentarea formalizata, in
scris, a tuturor pasilor ce trebuie urmati, a metodelor
de lucru stabilite si a regulilor de aplicat in vederea
realizarii activitatii, cu privire la aspectul procesual;

11.1.4. Documente - acte cu caracter public sau intern prin
care sunt reglementate anumite activitati ale
personalului Consiliulului Judetan Mures, precum si
actele elaborate in cadrul serviciilor, birourilor,
compartimentelor ca urmare a efectuarii anumitor
actiuni;

11.1.5. Interes personal - Orice avantaj material sau de alta
natura, urmarit ori obtinut, in mod direct sau indirect,
pentru sine ori pentru altii, de catre functionarii
publici/personalul contractual prin folosirea
reputatiei, influentei, facilitatilor, relatiilor,
informatiilor la care au acces, ca urmare a exercitarii
functiei publice/atributiilor de servici;
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11.1.6.

11.1.7.

11.1.8.

11.1.9.

Conflict de interese’ - implicd un conflict intre
datoria fata de public si interesele personale ale
unui oficial public. Conflictul de interese apare
atunci cand interesele oficialului public ca
persoana privata influenteaza sau ar putea
influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor
si responsabilitatilor oficiale;

Conflict de interese® potential - situatia in care un
oficial are interese personale de natura sa produca
un conflict de interese daca ar trebui luata o
decizie publica;

Conflict de interese actual - apare in momentul in
care oficialul este pus in situatia de a lua o decizie
care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat
de-al sau sau un partener de afaceri;

Conflict de interese consumat - in care oficialul
public participa la luarea deciziei cu privire la care
are un interes personal, incalcand prevederile
legale.

4.2. Abrevieri

Nr. Abrevierea Termenul abreviat
crt. 1 2
8. | UAT Unitate Administrativ Teritoriala
9. | CIM Consiliul Judetean Mures
10.| PS Procedura de sistem
" OECD, Managing Conflict of Interest in the Public Service,
https://www.oecd.org/gov/ethics/managingconflictofinterestinthepu
blicservice.htm
8 Sursa: Agentia Nationald pentru Integritate, Ghid privind

(https://www.integritate.eu/Files/Files/Ghiduri%202013/000 ghid%

20incomp%20si%20conflicte.pdf)
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11.

Ministerul dezvoltarii Regionale si

MDRAP Administratiei Publice
12.| ANI Agentia Nationala de Integritate
13. Sistemul de control intern
SCIM .
managerial
14.
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12. DESCRIEREA PROCEDURII
12.1. Generalitati

12.1.1. Prezenta procedura prezinta mecanismul general
aplicarii prevederilor legislatiei privind conflictul de
interese, dar si a urmaririi modului in care prevederile
acesteia sunt transpuse in practica la nivelul Consiliul
Judetean Mures.

12.1.1.1. Procedura este astfel conceputa incat sa
contribuie la asigurarea masurilor de

transparenta institutionala si de prevenire a

coruptiei prevazute in Stategia Nationala

Anticoruptie 2016-2020, dar si la raportarea

indicatorilor de evaluare.

12.1.1.2. Procedura de sistem vizeaza in principal
domeniul administrativ pentru evitarea
conflictelor de interese.

12.1.1.3. Este de mentionat ca la incriminarea
conflictului de interese trebuie luate in
seama doua aspecte importante:

- subiectul infractiunii - functionarul
public/persoana in acceptiunea
dispozitiilor art. 175 din noul Cod Penal;

- produsul infractiunii - folosul patrimonial
in sensul dispozitiilor art. 301 din noul
Cod Penal.

12.1.2. Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de
interese in exercitarea demnitatilor publice si
functiilor publice’ sunt:

12.1.2.1. Impartialitatea;

® Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si In mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, Art. 71.
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12.1.2.2. Integritatea;
12.1.2.3. transparenta deciziei;
12.1.2.4. suprematia interesului public.

12.1.3. Tratarea conflictului de interese - abordarea OECD

12.1.3.1. in definirea conflictului de interese,
Organizatia pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare (OECD are in vedere faptul ca
fiecare oficial public, in calitate de cetatean
privat, are si un interes legitim; in acest
sens, conflictul de interese nu poate fi
interzis, ci trebuie definit, identificat si
gestionat.

12.1.3.2. Din perspectiva OECD, conflictul de interese
presupune un conflict intre atributiile
publice si interesul privat al unui oficial
public, in care interesul generat de calitatea
de persoana privata poate influenta
necorespunzator realizarea atributiilor sale
oficiale.

12.1.3.3.  Conflictul de interese poate fi generat si in
cazul in care oficialul public are acces la
anumite inforrnatii din interiorul institutiei
publice, care nu sunt disponibile publicului si
pe care le poate utiliza pentru obtinerea
unor avantaje patrimoniale; in acest caz,
oficialul public poate folosi calitatea sa
publica pentru obtinerea unui castig privat.

12.1.3.4.  “Incercarea de a controla prea strict
exercitarea intereselor personale poate
intra in conflict cu alte drepturi sau poate fi
imposibild sau contra-productivd in
practicd sau poate determina unele
persoane sd nu mai doreascd sd ocupe o
functie publicd deloc.

12.1.3.5.  Prin urmare, o politicd modernd cu privire
la conflictul de interese trebuie sd caute
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sd ajungd la un echilibru, prin
identificarea riscurilor legate de
corectitudinea organizatiilor publice si a
functionarilor publici, interzicerea
formelor inacceptabile de conflict de
interese, tratarea corespunzdtoare a
situatiilor de acest gen, informarea
organizatiilor publice si a persoanelor
oficiale cu privire la aparitia unor
asemenea conflicte de interese,
asigurarea introducerii unor proceduri
eficiente pentru identificarea, declararea,
rezolvarea si promovarea solutiei adecvate
pentru situatiile de conflict de interese.”'°

12.1.4. Declaratiile de interese

12.1.4.1. Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea  functiilor si  demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si  functionarea  Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte
normative se mentioneaza:
ART. 2
Declaratiile de avere si declaratiile de
interese se completeazd potrivit anexelor nr.
1 si 2 si se trimit Agentiei copii certificate,
impreund cu codul numeric personal al
declarantului.
ART. 3

10 OECD, Ghidul OECD pentru rezolvarea conflictului de interese
n administratia publica, 2003, pg.2.
(https://www.oecd.org/countries/moldova/49106083.pdf)
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(1) Declaratiile de avere si declaratiile de interese
reprezintd acte personale, putdnd fi rectificate
numai in conditiile prevazute de prezenta lege.
... (3) Declaratiile de interese se fac in scris, pe
propria rdspundere, si cuprind functiile si
activitdtile prevdazute in anexa nr. 2, potrivit
prevederilor Legii nr. 161/2003 privind unele
mdsuri  pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.
12.1.4.2. Declaratia de interese se face in scris, pe
propria raspundere, in conformitate cu
Anexa 2, link la
https://www.integritate.eu/A.N.I.-
interactiv/Documente-%C8%99i-
formulare.aspx
12.1.4.3. Declaratiile se intocmesc conform Ghidului
pentru completare a declaratiilor de avere si
interese elaborat/actualizat permanent de
Agentia Nationala de Integritate, ce poate fi
consultat pe pagina de internet
https://www.integritate.eu/A.N.I.-
interactiv/Ghiduri.aspx

12.1.5. Principalele zone cu risc ridicat de aparitie a
conflictelor de interese sunt:

- achizitiile publice;

- functiile de reglementare;

- functiile de monitorizare si control;

- functiile de relationare stabilite intre autoritatile
publice cu entitatile private;

12.2. Conflictul de interese - grup tinta si zone de risc
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12.2.1. Alesii locali

12.2.1.1.  Alesilor locali (Presedintele de consiliu
judetean, vicepresedintii de  consiliu
judetean si consilierii judeteni) Ui se
interzice sa ia parte la deliberarea si
adoptarea hotararilor in care au un interes
patrimonial fata de problema supusa
dezbaterii; interesul poate fi personal sau
prin sotie/sot, afini sau rude de pana la
gradul al patrulea inclusiv.

12.2.1.2.  Prin exceptie, la deliberarea si adoptarea
hotararilor care privesc alegerea sau
eliberarea din functie a vicepresedintelui
consiliului  judetean participa si voteaza
consilierul judetean care candideaza la
functia de vicepresedinte al consiliului
judetean, respectiv vicepresedintele
consiliului judetean a carui eliberare din
functie se propune

12.2.1.3.  Alesii locali trebuie sa isi prezinte interesele
personale la inceputul sedintei (sedinta de
consiliu judetean, sedinta de comisie de
specialitate, etc), sau in momentul in care
apare in sedinta discutia pe o tema, daca
participarea la luarea deciziei ar aduce
beneficii personale, pentru sot/sotie, afini
sau rude de pana la gradul la patrulea
inclusiv; acest lucru se consemneaza in
procesul verbal de sedinta.

12.2.1.4. Hotararile adoptate prin incalcarea acestei
prevederi (participarea unui ales local la
deliberarea, sau adoptarea unei hotarari

pentru care este in conflict de interes) sunt
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nule de drep; nulitatea se constata de catre
instanta de contencios administrativ.

12.2.1.5. Actiunea poate fi introdusa de orice
persoana interesata.

12.2.2. Functionarii publici* (personalul contractual)

12.2.2.1. O reglementare a conflictului de interese,
prin raportare explicita la functionarul
public, care a urmarit sustinerea integritatii
functionarului public si luarea deciziilor in

mod dezinteresat, in oricare institutie a

statului, a fost «cea introdusa in

Recomandarea nr. 10/2000 a Comitetului

Ministrilor al Consiliului Europei'':

o ,Conflictul de interese se naste 1in
situatia in care un functionar public are
un interes personal de naturd sd
influenteze sau sd pard a influenta
exercitarea impartiald si obiectivd a
functiilor sale oficiale.

o Interesul personal al functionarului
public include orice avantaj pentru el
insusi, familiei sale, rudelor apropiate,
prietenilor si persoanelor sau
organizatiilor cu care acesta are sau a
avut relatii de afaceri sau relatii politice.
Interesul personal poate include si orice
obligatie, financiard sau civild, pe care
functionarul public o are.

o Intrucat functionarul public este, de
reguld, singura persoand care stie

1 Anexa ,,Modelul Codului de conduitd pentru functionarii publici”,
art. 13
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dacd se afld in aceastd situatie,
functionarul public are responsabilitatea
personald:

= sd fie atent la orice conflict de
interese real sau potential;

» sdia mdsuri pentru a evita acest
conflict;

» sd dezvdluie sefului sdu ierarhic
superior orice conflict de acest
tip de indatd ce a luat cunostintd
de el;

= sd respecte orice decizie finald
de a se retrage din situatia
apdrutd sau de a renunta la
avantajele care provoacd
conflictul.

o Ori de cdte ori situatia o impune,
functionarul public trebuie sd declare
dacd se afla sau nu intr-un conflict de
interese.

o Orice conflict de interese declarat de un
candidat la serviciul public sau la un nou
post in serviciul public trebuie solutionat

_Inainte de numirea sa.”

12.2.2.2. In legislatia romaneasca, functionarul public
este in conflict de interese daca se afla in
una dintre urmatoarele situatii:

o este chemat sa rezolve cereri, sa ia
decizii sau sa participe la luarea deciziilor
cu privire la persoane fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial;

o este chemat sa rezolve cereri, sa ia
decizii sau sa participe la luarea deciziilor
cu privire la persoane fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial;

o participa in cadrul aceleiasi comisii,
constituite conform legii, cu functionari
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publici care au calitatea de sot sau ruda
de gradul I;

o interesele sale patrimoniale, ale sotului
sau rudelor sale de gradul | pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in
exercitarea functiei publice.

12.2.2.3. In cazul existentei unui conflict de interese,
functionarul public este obligat sa se abtina
de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau
participarea la luarea unei decizii si sa-l
informeze de indata pe seful ierarhic caruia
ii este subordonat direct; acesta este obligat
sa ia masurile care se impun pentru
exercitarea cu impartialitate a functiei
publice, in termen de cel mult 3 zile de la
data luarii la cunostinta.
12.2.2.4. In cazurile prevazute de conflict de interese
pentru functionarii publici, Presedintele
Consiliului judetean, la propunerea sefului
ierarhic caruia ii este subordonat direct
functionarul public in cauza, va desemna un
alt functionar public, care are aceeasi
pregatire si nivel de experienta.
12.2.2.5. Incalcarea dispozitiilor legale poate atrage,
dupa caz, raspunderea disciplinara,
administrativa, civila ori penala, potrivit
legii.
*Notd: Personalul contractual, din perspectiva conflictului
de interese, are aceleasi obligatii, fiind asimilat ca "oficial
public”.

12.2.3. Domeniul achizitiilor publice

12.2.3.1. Domeniul cu cel mai ridicat risc de aparitie a
conflictelor de interese il reprezinta
achizitiile publice, astfel ca mecanismele de
prevenire a conflictelor de interese trebuie
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sa aiba in vedere factorul uman, respectiv
functionarul public.

12.2.3.2. Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui
mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica are ca scop
prevenirea conflictului de interese 1in
procedura de atribuire a contractelor de
achizitie publica prin instituirea unui
mecanism de verificare ex ante, din
perspectiva situatiilor care pot genera
conflicte de interese in cadrul procedurilor
initiate prin sistemul electronic de achizitii
publice, astfel incat acestea sa fie inlaturate
fara a fi afectate respectivele proceduri.

12.2.3.3. Formularul de integritate intocmit in cadrul
mecanismului de prevenire a conflictului de
interese face parte din documentatia de
atribuire a contractelor de achizitie publica
si cuprinde 3 sectiuni, dupa cum urmeaza:
Sectiunea | -Date privind procedura de
achizitie, factorul decizional, comisia de
evaluare, consultantii si expertii cooptati;
Sectiunea a Il-a -Date despre
ofertanti/candidati; Sectiunea a Ill-a -Masuri
de inlaturare a potentialului conflict de
interese, dispuse ca urmare a unui
avertisment de integritate.

12.2.3.4. Fiecare autoritate contractanta/entitate are
obligatia de a desemna, prin act
administrativ, una sau mai multe persoane
responsabile cu completarea si
actualizarea formularelor de integritate
aferente procedurilor de atribuire derulate
de catre autoritatea respectiva.

12.2.3.5. Lasfarsitul lunii iunie 2017 Agentia Nationala

de Integritate a introdus in practica sistemul
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de preventie (PREVENT) a conflictelor de
interese in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica prin
instituirea unui mecanism de verificare
exante in cadrul procedurilor initiate prin
sistemul electronic de achizitii publice,
astfel incat conflictele de interese sa fie
inlaturate fara a fi afectate respectivele
proceduri.

12.2.4. Gestionarea programelor finantate din fonduri
europene nerambursabile

12.2.4.1. (1) Tuturor actorilor financiari si oricdrei
alte persoane implicate in executia,
gestionarea, auditarea sau controlul
bugetulul le este interzis sd ia mdsuri care
pot genera un conflict intre propriile
interese si cele ale Comunitdtilor. Dacd
survine un astfel de caz, persoana in cauzd
trebuie sd se abtind de la asfel de mdsuri si
sd prezinte situatia autoritdtii competente.
(2) Un conflict de interese survine in cazul in
care exercitarea imvpartiald si obiectivd a
functiilor unul actor financiar sau ale unei
alte persoane, mentionate la alineatul (1),
este compromisd din motive care implicd
familia, viata sentimentald, afinitdtile
politice sau nationale, interesul economic
sau orice alt interes comun cu cel al
beneficiarului''?.

12 REGULAMENTUL (CE, EURATOM) NR. 1605/2002 AL
CONSILIULUI din 25 iunie 2002 privind regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene, Art. 52,
Alin. (1) si (2).
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12.2.4.2. In ceea ce priveste protectia intereselor
financiare ale UE si combaterea coruptiei in
domeniul gestionarii proiectelor finantate de
la bugetul UE, Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 1046/201814 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii,
trateaza conflictul de interese, (asa cum
este definit in regulamentul financiar), in
mod unitar persoanapublica si persoana
privata.

12.2.4.3. O caracterizare sumara a aplicatiilor**
utilizate in prezent de catre autoritatile
publice care gestioneaza fondurile UE
nerambursabile se prezinta astfel:

o RECOM - sistem informatic utilizat de
autoritatile  publice  acreditate in
gestionarea fondurilor UE nerambursabile
pentru perioada de programare 2014 -
2020, care permite accesul la baza de
date a Oficiului National al Registrului
Comertului

o ARACHNE - instrument informatic utilizat
de autoritatile publice acreditate in
gestionarea fondurilor UE nerambursabile
pentru perioada de programare 2014 -
2020, care faciliteaza evaluarea riscurilor
la selectia proiectelor si verificarea si
controlul acestora si 1mbunatateste
procedura de ldentlﬁcare prevenire si
detectare a fraudelor

o PREVENT - sistem informatic de
verificare ex-ante sau ex-post utilizat de
Agentia Nationala de Integritate pentru
prevenirea conflictelor de interese in
procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice/acordurilor-cadru, in
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baza unui formular de integritate

completat de autoritatile contractante.
**Notd: Platformele utilizate in prevenirea si depistarea
conflictelor de interese - RECOM, ARACHNE si PREVENT -
trebuie tratate drept instrumente de verificare si control
complementare.

12.3. Termenele de depunere a declaratiilor de
interese

12.3.1. Tn cadrul Consiliului Judetean Mures, declaratiile
de interese se depun la persoanele desemnate din
compartimentul de resurse umane pentru
functionari publici si personal contractual si din
secretariatul Consiliului judetean pentru alesii
loicali.

12.3.2. in perioada detasarii sau delegérii, persoanele
care sunt obligate sa depuna declaratii de interese
le depun la institutia de la care au fost delegate
sau detasate

12.3.3. Declaratiile de interese se depun, sau se
actualizeaza anual, cel mai tarziu la data de 15
iunie pentru anul fiscal anterior

12.3.4. Declaratiile de interese se depun in termen de 30
de zile astfel:

o de la data numirii sau alegerii in functie,
ori de la data inceperii activitatii;

o de la data incheierii mandatului sau a
incetarii activitatii;

o de la data suspendarii activitatii, in cazul
persoanelor suspendate din exercitiul
functiei pentru o perioada ce acopera
integral un an fiscal.

12.4. Persoanele responsabile cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de
interese
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1.1.1. Desemnarea  persoanelor responsabile cu
implementarea  prevederilor referitoare la
declaratiile de interese se realizeaza prin
dispozitie de Presedinte de Consiliu Judetean;

1.1.2. Persoanelor responsabile cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de interese
au urmatoarele atributii :

a) primesc, inregistreaza declaratiile de interese
si elibereaza la depunere o dovada de primire;

b) la cerere, pun la dispozitia personalului
formularele declaratiilor de interese;

c) ofera consultanta pentru completarea corecta a
rubricilor din declaratii si pentru depunerea in
termen a acestora;

d) daca sesizeaza deficiente in completarea
declaratiilor, in termen de 10 zile de la primirea
declaratiei, persoana responsabila va recomanda,
in scris, pe baza de semnatura sau scrisoare
recomandata, persoanei in cauza rectificarea
declaratiei de interese, in termen de cel mult 30
de zile de la transmiterea recomandarii;

e) trimit ANI copia certificata a declaratiei
rectificata si eventualele nscrisuri, de indata ce a
fost primita;

f) evidentiaza declaratiile de interese in registru
special cu caracter public, denumit Registrul
declaratiilor de interese, ale caror model se
stabileste prin hotarare a Guvernului;

g) trimit ANI copii certificate ale declaratiilor de
interese, fara anonimizare, si cate o copie
certificata a registrului special (Registrul
declaratiilor de interese), in termen de cel mult
10 zile de la primirea declaratiilor. Aceste
documente vor fi inaintate Agentiei insotite de o
adresa de inaintare. Aceasta va cuprinde si datele
de identificare ale persoanei/persoanelor
responsabile cu implementarea prevederilor
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referitoare la declaratiile de interese, in cadrul
respectivei entitati (numele si  prenumele,
numarul de telefon, adresa de e-mail, precum si
actul administrativ de desemnare);

h) intocmesc, dupa expirarea termenului de
depunere, o lista cu persoanele care nu au depus
declaratiile de interese la timp si informeaza de
indata aceste persoane, solicitandu-le un punct de
vedere in termen de 10 zile lucratoare. Lista
definitiva cu persoanele care nu au depus in
termen sau au depus cu intarziere declaratiile de
interese, insotita de punctele de vedere primite,
se transmite Agentiei pana la data de 1 august, in
fiecare an;

i) asigura afisarea si mentinerea declaratiilor de
interese pe pagina de Internet a institutiei, daca
aceasta exista, sau la avizierul propriu, in termen
de cel mult 30 de zile de la primire. La afisare, vor
fi anonimizate urmatoarele informatii: codul
numeric  personal, precum si semnatura.
Declaratiile de interese se pastreaza pe pagina de
Internet a institutiei si a Agentiei pe toata durata
exercitarii functiei sau mandatului si 3 ani dupa
incetarea acestora si se arhiveaza potrivit legii;

j) acorda consultanta referitor la continutul si
aplicarea prevederilor legale privind declararea si
evaluarea conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor si intocmesc note de opinie in
acest sens, la solicitarea persoanelor care au
obligatia depunerii declaratiilor de interese.

11. DOCUMENTE UTILIZATE

6.1. Registrul abtinerilor in caz de conflict de interese
MATERIAL DISTRIBUIT GRATUIT
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6.1.1. Registrul se intocmeste pe categorii de persoane:
functionari publici, personal contractual si alesi locali.

6.1.2. Registrul abtinerilor in caz de conflict de interese ajuta
la consemnarea riguroasa si identificarea situatiilor de
abtinere in caz de conflict de interese, precum si la
completarea anuala a indicatorilor ,Nr. declaratii de
abtinere” si ,,Nr. situatii in care superiorul ierarhic a dispus
inlocuirea persoanei aflata in situatia de potential conflict de
interese” prevazuti in Inventarul masurilor preventive
anticoruptie si indicatorii de evaluare.

6.1.3. Registrele se completeaza in format electronic (este un
instrument de lucru intern, de centralizate date in vederea
raportarii in cadrul SNA).

7. RESPONSABILITATI
7.1. Presedintele Consiliului Judetean

7.1.1. Coordonarea asigurarii cadrului pentru implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de interese a
functionarilor publici si a personalului contractual.

7.1.2. Desemnarea, prin dispozitie, a persoanelor
responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la
declaratiile de interese.

7.1.3. Desemnarea, prin dispozitie, a persoanelor
responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la
Registrele abtinerilor in caz de conflict de interese.

7.1.4. la masuri administrative cu privire la persoanele din
Consiliul Judetean Mures pentru care Agentia Nationala de
Integritate a emis rapoarte de evaluare prin care s-a constatat
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

7.1.5. la masuri administrative cu privire la persoanele din
Consiliul Judetean Mures fata de care s-a constat existenta
conflictului de interese prin rapoartele de evaluare intocmite
de catre Agentia Nationala de Integritate, ramase definitive.
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7.1.6. Face demersuri pentru asigurarea de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al
conflictelor de interese.

7.1.7. Analizarea referatelor in domeniu si stabilirea
masurilor necesare.

7.2. Secretar

7.2.1. Coordonarea asigurarii cadrului pentru implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de interese a alesilor
locali.

7.2.2. Coordonarea cadrului pentru implementarea
prevederilor referitoare la Registrele abtinerilor in caz de
conflict de interese pentru alesii locali.

7.2.3. Analizarea referatelor in domeniu si stabilirea
masurilor necesare.

7.3. Persoanele responsabile cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de interese

7.3.1.  Persoanele responsabile cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de interese au
responsabilitatea implementarii Procedurii de sistem privind
completarea, transmiterea si publicarea declaratiilor de
interese in corelare cu activitatea altor angajati cu rol in
managementul etic al institutiei.

7.4, Persoanele responsabile cu
elaborarea/actualizarea/diseminarea Registrelor
abtinerilor in caz de conflict de interese

7.4.1. Persoanele responsabile cu implementarea
prevederilor referitoare la Registrele abtinerilor in caz de
conflict de interese au responsabilitatea implementarii
Procedurii de sistem privind
elaborarea/actualizarea/diseminarea Registrelor abtinerilor
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in caz de conflict de interese in corelare cu activitatea altor
angajati cu rol in managementul etic al institutiei.

7.5. Functionarii publici si personalului contractual

7.5.1. Functionarii publici si personalului contractual, au
responsabilitatea cunoasterii si respectarii Procedurii de
sistem si a legislatiei in vigoare.

7.6. Alesii locali

7.6.1. Alesii locali au responsabilitatea cunoasterii si
respectarii Procedurii de sistem si a legislatiei in vigoare.

8. RESURSE NECESARE
8.1. Resurse umane

1.1. Presedinte Consiliul Judetean;
1.2. Secretar;
8.1.3. Persoanele responsabile cu implementarea

prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile
de interese;

8.1.4. Functionarii publici si personalului contractual din
Consiliul Judetean Mures;

8.1.5. Alesii locali.

8.
8.

8.2. Resurse materiale

8.2.1. Calculator cu acces la internet;
8.2.2. Imprimanta;

8.2.3. Birotica si consumabile;

8.2.4. Dispozitive de stocare a informatiilor.

8.3. Resurse financiare
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uget local si alte resurse pentru:

.3.1. Plata salariilor resurselor umane implicate;

.3.2. Formare continua in domeniu;

.3.3. Evenimente de constientizare;

.3.4. Achizitionarea si intretinerea logisticii necesare;
.3.5. Birotica si consumabile

9. DISPOZITII FINALE

9.1. Prezenta procedura de sistem se implementeaza direct
la nivelul Consiliului Judetean Mures;

9.2. Pe perioada absentei de la serviciu a persoanelor care
utilizeaza prezenta procedura, aplicarea acesteia se va
realiza si de catre inlocuitorii de drept ai acestor persoane;
9.3. Anexele si formularele fac parte integranta din prezenta
procedura;

9.4. Aceasta procedura intra in vigoare la data aprobarii.
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ANEXE

ANEXA 1 - Formular de avertizare in interes public
ANEXA 2 - Diagrama de sistem
Formular avizare si aprobare procedura

Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea
procedurii

Elemente
privind Numele
Nr. | responsabil si Functi | Dat | Semnatu
crt i/ prenume a a ra
operatiune le

a

1 2 3 4 5
9. Aprobat
10. Avizat
11. | Verificat
12. | Elaborat
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Situatia reviziilor in cadrul editiilor procedurii
(trasabilitate):

Modalit
Revi atea Data de
. (adauga la care
zia
N in Compon re, se
r. enta | modific | Elabo | Verifi [ Aviz| aplica
cadr o
Tl revizuit | are, rat cat | at | preved
t o a suprima erile
editi o
- re, reviziei
ei - . e
inlocuir editiei
e)
0| 1 2 3 4 5 6 7
2. |Reviz
2,
2,
2.
2.

Lista de difuzare (cuprinzand persoanele la care se
difuzeaza editia sau, dupa caz, revizia din cadrul editiei
procedurii):

N | Scop | Exe | Structu | Fun | Num | Dat | Semn

r. ul mpla ra ctia | egsi a atura

c | difu | rnr. | organiz pren | pri de

rt | zarii atorica ume | miri | primi

i re

0 1 2 3 4 5 6 7
3
1
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1. SCOPUL PROCEDURII

12.5. Prezenta procedura de sistem are drept scop pe de o
parte, protejarea persoanelor din cadrul Consiliului
Judetean Mures care reclama ori semnaleaza, cu buna-
credinta, fapte care presupun incalcari ale legii, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2004 privind
protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza
incalcari ale legii, iar pe de alta parte crearea si
mentinerea unui mediu de munca in care angajatii
Consiliul Judetean Mures sa fie in masura sa avertizeze
cu privire la eventuale practici abuzive sau de proasta
administrare/ fapte de coruptie cu certitudinea ca
avertizarile vor fi tratate cu seriozitate;

12.6. Prezenta procedura nu trateaza reglementarea modului
de semnalare a neregularitatilor constatate de catre
personalul cu atributii de control, in timpul desfasurarii
misiunilor;

12.7. Procedura stabileste un set unitar de norme si asigura
documentatia necesara derularii activitatilor;

12.8. Procedura asigura continuitatea activitatii, inclusiv in
conditii de fluctuatie a personalului;

12.9. Procedura stabileste modul de organizare a sistemului
etic, precum si persoanele si compartimentele
implicate.

13. DOMENIUL DE APLICARE

13.1. Prezenta procedura reglementeaza modalitatea de
semnalare a neregularitatilor, precum si protectia
persoanelor care reclama ori semnaleaza neregularitati
la nivelul Consiliului Judetean Mures;

13.2. Procedura se aplica de catre toate compartimentele
structurii organizatorice din cadrul Consiliului Judetean
Mures;
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13.3. Procedura se aplica tuturor angajatilor din cadrul
Consiliului Judetean Mures, indiferent de incadrarea
acestora, functionar public sau contractual;

13.4. Totodatd, pot semnala cazuri de abateri sau nereguli si
orice persoana care isi desfasoara activitatea in cadrul
institutiei pe baza unui contract de prestari servicii
incheiat intre UAT Judetul Mures si o terta parte si
reprezentanti ai altor institutii cu care primaria a avut
, sau are diverse relatii.

14. DOCUMENTE DE REFERINTA

14.1. Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului
din autoritatile, institutiile publice si din alte unitati
care semnaleaza incalcarea legii;

14.2. Recomandarea CM/Rec (2014)7 din 30 aprilie 2014 a
Comitetului de Ministri al Consiliului  Europei,
referitoare la protectia avertizorilor;

14.3. Rezolutia Parlamentului European din 24 octombrie
2017 referitoare la masurile legitime de protectie a
avertizorilor care actioneaza in interesul public atunci
cand  divulga  informatii = confidentiale ale
intreprinderilor si ale organismelor publice;

14.4. Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor
publici, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

5. Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata;

14.6. Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
republicata;

14.7. Legea nr. 78/2000 privind descoperirea, combaterea si
sanctionarea faptelor de coruptie, actualizata;

14.8. Legea nr. 7/2004 privind codul de conduita a
functionarilor publici, republicata;

14.9. Legea nr.477/2004 privind codul de conduita a
personalului contractual din autoritatile si institutiile
publice;
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14.10.Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completaarile ulterioare;

14.11.Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor,
republicata;

14.12.Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare
a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor);

14.13.H.G. nr. 583/ 2016 privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie pe perioada 2016 - 2020, a
seturilor de indicatori, riscurilor asociate obiectivelor
si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a
inventarului masurilor de transparenta institutionala si
de prevenire a coruptiei, precum si a standardelor de
publicare a informatiilor de interes public;

14.14.0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute 1in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora;

14.15.Hotarare nr. 78/2011 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 92/2008 privind statutul functionarului
public denumit manager public;

14.16.H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si
functionare a comisiilor de disciplina, cu modificarile si
completarile ulterioare.

14.17.0rdin OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitatilor publice.

14.18.Ghid pentru realizarea procedurilor de sistem si
operationale, editia 2018, realizat de Secretariatul
General al Guvernului, in parteneriat cu Ministerul
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Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice in cadrul

proiectului ,,Consolidarea implementarii standardelor

de control intern managerial la nivel central si local”;
14.19.Documente interne ale Consiliului Judetean Mures.

15. DEFINITII SI ABREVIERI
15.1. Definitii

Pentru scopul prezentei proceduri se definesc urmatorii

termeni:

15.1.1. Entitate publica - autoritate publica, institutie
publica, = companie/societate  nationala, regie
autonoma, societate comerciala la care statul sau o
unitate  administrativ-teritoriala  este  actionar
majoritar, cu personalitate  juridica, care
utilizeaza/administreaza fonduri  publice si/sau
patrimoniu public

15.1.2. Procedura - Prezentare in scris a pasilor ce trebuie
urmati, a metodelor de lucru stabilite si a regulilor de
aplicat necesare indeplinirii atributiilor si sarcinilor,
avand in vedere asumarea responsabilitatilor;

15.1.3. Procedura de sistem - Prezentarea formalizata, in
scris, a tuturor pasilor ce trebuie urmati, a metodelor
de lucru stabilite si a regulilor de aplicat in vederea
realizarii activitatii, cu privire la aspectul procesual;

15.1.4. Documente - Acte cu caracter public sau intern prin
care sunt reglementate anumite activitati ale
personalului Consiliului Judetean Mures, precum si
actele elaborate in cadrul serviciilor, birourilor,
compartimentelor ca urmare a efectuarii anumitor
actiuni;

15.1.5. Avertizare in interes public (sinonime: semnalarea
neregularitatilor, sesizare) - Sesizarea facuta cu buna-
credinta cu privire la orice fapta care presupune o
incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
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principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii,
economicitatii si transparentei;

15.1.6. Avertizor - Orice persoana incadrata in administratia
publica care reclama ori sesizeaza cu buna-credinta
orice fapta care presupune incalcari ale legii, a
deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si
transparentei;

15.1.7. Comisia de disciplina - Organul insarcinat cu atributii
de cercetare disciplinara, prevazut de lege si de
Regulamentul de Organizare si Functionare al
institutiei.;

15.1.8. Protectia martorilor - Programul de protectie a
martorilor ce consta 1in activitatile specifice
desfasurate de Oficiul National pentru Protectia
martorilor cu sprijinul autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, asa cum este definit la art. 2
lit.a) pct. 3 lit.f) din Legea nr. 682/2002 privind
protectia martorilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

4.2. Abrevieri

Nr. Abrevierea Termenul abreviat
crt. 1 2
15.| UAT Unitate Administrativ Teritoriala
16.| CIM Consiliul Judetean Mures
17.] PS Procedura de sistem
18. Ministerul dezvoltarii Regionale si
MDRAP Administratiei Publice
19. Comisia de solutionare a
CSAIP avertizarii in interes public (de
integritate)
20. SCIM Sistemul.de control intern
managerial
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16. DESCRIEREA PROCEDURII
16.1. Generalitati

16.1.1. Procedura de sistem privind avertizarea in interes
public (de semnalare a posibilelor incalcari ale legii)
are la baza in principal:

5.1.1.1. Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului
din autoritatile publice, institutiile publice si din alte
unitati care semnaleaza incalcari ale legii. Adoptarea Legii
nr. 571/2004 s-a realizat din nevoia autoreglarii sistemului
de integritate in cadrul administratiei publice si al
serviciilor publice. Persoanele care semnaleaza incalcari
ale legii sunt protejate impotriva eventualelor represalii
din partea celor interesati sa pastreze tacerea. Prin
avertizarea in interes public se vor asigura premisele
dezvoltarii unui nou sistem care sa incurajeze atitudinea
civica, cu respectarea principiului nesanctionarii abuzive.
5.1.1.2. OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entitatilor publice, ce cuprinde standardele de control
intern/managerial la entitatile publice si pentru
dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial,
respectiv Standardul nr. 1 privind Etica si Integritatea,
care cuprinde semnalarea neregularitatilor, precum si
perspectiva de a defini o modalitate concreta de protectie
a avertizorilor de integritate conform Legii nr. 571/2004.

16.1.2. Principiile care guverneaza protectia avertizarii in
interes public sunt:

5.1.2.1. principiul legalitatii, potrivit caruia autoritatile
publice, institutiile publice si celelalte unitati prevazute la
art. 2 din Legea nr. 571/2004 au obligatia de a respecta
drepturile si libertatile cetatenilor, normele procedurale,
libera concurenta si tratamentul egal acordat
beneficiarilor serviciilor publice, potrivit legii;
5.1.2.2. principiul suprematiei interesului public, conform
caruia, in intelesul prezentei legi, ordinea de drept,

MATERIAL DISTRIBUIT GRATUIT P

-/

Www.poca.ro



integritatea, impartialitatea si eficienta autoritatilor
publice si institutiilor publice, precum si a celorlalte
unitati prevazute la art. 2 din Legea nr. 571/2004 sunt
ocrotite si promovate de lege;

5.1.2.3. principiul responsabilitatii, conform caruia orice
persoana care semnaleaza incalcari ale legii este datoare
sa sustina reclamatia cu date sau indicii privind fapta
savarsita;

5.1.2.4. principiul nesanctionarii abuzive, conform caruia
nu pot fi sanctionate persoanele care reclama sau
sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect, prin
aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai severe pentru
alte abateri disciplinare. Tn cazul avertizarii in interes
public, nu sunt aplicabile normele deontologice sau
profesionale de natura sa impiedice avertizarea in interes
public;

5.1.2.5. principiul bunei administrari, conform caruia
autoritatile publice, institutiile publice si celelalte unitati
prevazute la art. 2 din aceeasi lege sunt datoare sa Tsi
desfasoare activitatea in realizarea interesului general, cu
un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta,
eficacitate si economicitate a folosirii resurselor;

5.1.2.6. principiul bunei conduite, conform caruia este
ocrotit si incurajat actul de avertizare in interes public cu
privire la aspectele de integritate publica si buna
administrare, cu scopul de a spori capacitatea
administrativa si  prestigiul autoritatilor  publice,
institutiilor publice si al celorlalte unitati prevazute la art.
2;

5.1.2.7. principiul echilibrului, conform caruia nici o
persoana nu se poate prevala de prevederile prezentei legi
pentru a diminua sanctiunea administrativa sau
disciplinara pentru o fapta a sa mai grava;

5.1.2.8. principiul bunei credinte, conform caruia este
ocrotita persoana incadrata intr-o autoritate publica,
institutie publica sau alta unitate bugetara din cele
prevazute la art. 2 care a facut o sesizare, convinsa fiind
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de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o
incalcare a legii.

16.1.3. Potrivit Art. nr. 5 din Legea nr. 571 din 2004 privind
protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati, care semnaleaza
incalcari ale legii, semnalarea unor fapte de incalcare
a legii, prevazute de lege ca fiind abateri disciplinare,
contraventii sau infractiuni, constituie avertizare in
interes public si priveste:

5.1.3.1. infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate
infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura directa cu
infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si
infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul;

5.1.3.2. infractiuni impotriva intereselor financiare ale

Comunitatilor Europene;

5.1.3.3. practici sau tratamente preferentiale ori

discriminatorii in exercitarea atributiilor unitatii ;

5.1.3.4. incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile

si conflictele de interese;

5.1.3.5. folosirea abuziva a resurselor materiale sau
umane;

5.1.3.6. partizanatul politic in exercitarea prerogativelor

postului, cu exceptia persoanelor alese sau numite politic;

5.1.3.7. incalcari ale legii n privinta accesului la

informatii si a transparentei decizionale;

5.1.3.8. incalcarea prevederilor legale privind achizitiile

publice si finantarile nerambursabile;

5.1.3.9. incompetenta sau neglijenta in serviciu;

4.1.3.10. evaluari neobiective ale personalului in procesul

de recrutare, selectare, promovare, retrogradare si

eliberare din functie;

5.1.3.11. incalcari ale procedurilor administrative sau

stabilirea unor proceduri interne cu nerespectarea legii;

5.1.3.12. emiterea de acte administrative sau de alta

natura care servesc interese de grup sau clientelare;
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5.1.3.13. administrarea defectuoasa sau frauduloasa a
patrimoniului public si privat al autoritatilor si institutiilor
publice;

5.1.3.14. incalcarea altor dispozitii legale care impun
respectarea principiului bunei administrari si cel al
ocrotirii interesului public.

16.1.4. Cine poate face avertizarea:

Poate avea calitatea de avertizor orice persoana din cadrul
Consiliului Judetean Mures, care indeplineste urmatoarele
conditii:
5.1.4.1. sesizeaza cu buna credinta presupuse/ posibile
incalcari ale legii, a deontologiei profesionale sau a
principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii,
economicitatii si transparentei;
5.1.4.2. formuleaza o sesizare cu privire la orice fapta din
cele enumerate mai sus;
5.1.4.3. actioneaza cu buna-credinta fiind convinsa de
realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare
a legii.

16.1.5. Avertizarea in interes public

Avertizarea poate fi facuta in forma scrisa, care sa cuprinda:
5.1.5.1. numele, prenumele, domiciliul/domiciliul ales
pentru corespondenta, precum si functia detinuta de
persoana care a formulat sesizarea;
5.1.5.2. numele, prenumele si functia persoanei din cadrul
institutiei a carei fapta este sesizata;
5.1.5.3. o descriere a faptei/faptelor ce constituie

obiectul avertizarii;
5.1.5.4. prezentarea dovezilor pe care se bazeaza
sesizarea, indicarea persoanelor care detin acele dovezi,
indicarea persoanei/persoanelor implicate, daca acestea
sunt cunoscute;
5.1.5.5. inscrisuri care o sustin, atunci cand este posibil.
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In cuprinsul avertizarii pot fi facute referiri la savarsirea
faptei, chiar daca autorul/autorii nu au putut fi identificati.

16.1.6. Cui se adreseaza avertizarea:

Potrivit Art. nr. 6 din Legea nr. 571 din 2004 sesizarea privind
incalcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale,
poate fi facuta, alternativ sau cumulativ:

5.1.6.1. sefului ierarhic al persoanei care a incalcat
prevederile legale;

5.1.6.2. conducatorului UAT Judetul Mures din care face

parte persoana care a incalcat prevederile legale, sau in

care se semnaleaza practica ilegala, chiar daca nu se poate

identifica exact faptuitorul,;

5.1.6.3. comisiei de disciplina sau persoanei desemnate ca

responsabil cu primirea si centralizarea avertizarilor de

integritate din cadrul Consiliului Judetean Mures;

5.1.6.4. organelor judiciare;

5.1.6.5. organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea

conflictelor de interese si al incompatibilitatilor;

5.1.6.6. comisiilor parlamentare;

5.1.6.7. mass-media;

5.1.6.8. organizatiilor profesionale, sindicale sau
patronale;

5.1.6.9. organizatiilor neguvernamentale.

16.1.7. Garantii legale privind protectia avertizorului de
interes public

5.1.7.1. Persoana incadrata in Consiliului Judetean Mures

, care a facut o sesizare, convinsa fiind de realitatea starii

de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii, este

octotita conform principiului bunei credinte.

5.1.7.2. Potrivit Art. nr. 7 din Legea nr. 571 din 2004,

avertizorii beneficiaza de protectie dupa cum urmeaza:
5.1.7.2.1.In fata comisiei de disciplina din Consiliului

Judetean Mures:
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5.1.7.2.1.1. avertizorii in interes public
beneficiaza de prezumtia de buna credinta,
pana la proba contrara;
5.1.7.2.1.2. la cererea avertizorului cercetat
disciplinar ca urmare a unui act de avertizare,
comisia de disciplina are obligatia de a invita
presa si un reprezentant al sindicatului sau al
asociatiei profesionale; anuntul se face prin
comunicat pe pagina de internet a primariei
cu cel putin 3 zile lucratoare inaintea
sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si
a sanctiunii dlsc1pl1nare aphcate
5.1.7.2.2. In situatia in care cel reclamat prin
avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct
sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si
evaluare a avertizorului, comisia de disciplina a
Consiliului  Judetean Mures va asigura protectia
avertizorului, ascunzandu-i identitatea.
5.1.7.3. In cazul avertizarilor prevazute la art.5 lit.a) si b)
din Legea nr. 571/2004, se vor aplica din oficiu prevederile
art.12 alin.(2) lit.a) din Legea nr. 682/2002 privind
protectia martorilor.
5.1.7.4. In litigille de munca sau cele privitoare la
raporturile de serviciu, instanta poate dispune anularea
sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui
avertizor, daca sanctiunea a fost aplicata ca urmare a unei
avertizari in interes publlc facuta cu buna credinta.
5.1.7.5. In cazul in care se constati ci avertizorul a fost
sanctionat pentru actul de avertizare instanta va constata
nulitatea absoluta a sanctiunii numai pe baza constatarii
calitatii de avertizor, fara a intra pe fondul faptei sesizate,
care poate face obiectul unui alt litigiu.
5.1.7.6. In cazul in care se incepe procedura disciplinara,
avertizorul trebuie sa isi declare calitatea pentru ca legea
nu impune drepturi pe care persoana nu le invoca si pentru
ca dreptul trebuie opus autoritatii pentru ca legea sa poata
actiona.
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5.1.7.7. In situatia in care instanta constatd ci persoana
sanctionata este avertizor in interes public, va verifica din
oficiu practica sanctionatorie pentru cazul in care
persoana a fost sanctionata pentru alta fapta ulterioara
avertizarii pentru a se asigura ca nu este cazul unei
sanctionari indirecte si disproportionate.

5.1.7.8. Instanta verifica proportionalitatea sanctiunii
aplicate avertizorului pentru o abatere disciplinara, prin
compararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri
similare din cadrul aceleiasi institutii publice, pentru a
inlatura posibilitatea sanctionarii ulterioare si indirecte a
actelor de avertizare in interes public, protejate prin
Legea nr. 571/2004.

16.1.8. Prezenta procedura prezinta mecanismul aplicarii
legislatiei in vigoare, dar si a urmaririi modului in care
prevederile acesteia sunt transpuse in practica la nivelul
Consiliului Judetean Mures.

16.2. Roluri si responsabilitati
5.2.1. Avertizorul in interes public (de integritate)

Avertizorul in interes public - persoana din cadrul Consiliului
Judetean Mures care sesizeaza, cu buna-credinta, o fapta
care presupune o neregularitate/ incalcare a legii, a
deontologiei  profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si
transparentei, respectand prevederile legale - are
responsabilitatea cunoasterii si respectarii Procedurii de
sistem si a legislatiei in vigoare.

5.2.2. Persoana responsabila de primirea si centralizarea
avertizarilor in interes public (de integritate)

5.2.2.1. Persoana responsabila de primirea si centralizarea
avertizarilor de interes public (de integritate) este
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desemnata prin dispozitie a Presedintelui Consiliului
judetean Mures.

5.2.2.2. Persoana responsabila de primirea si centralizarea
avertizarilor in interes public (de integritate)
centralizeaza intr-un registru special privind avertizarile in
interes public adresate Consiliului Judetean Mures, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare si le transmite
comisiei de solutionare a avertizarii de integritate in
vederea solutionarii.

5.2.2.3. Persoana responsabila de primirea si centralizarea
avertizarilor in interes public (de integritate) este si
membru in comisia de solutionare a avertizarii de
integritate.

5.2.2.4. Persoana responsabila de primirea si centralizarea
avertizarilor in interes public (de integritate) are
responsabilitatea cunoasterii si respectarii Procedurii de
sistem si a legislatiei in vigoare.

5.2.3. Comisia de solutionare a avertizarii in interes public
(de integritate) a Consiliului Judetean Mures - CSAIPCJM

5.2.3.1. Comisia de solutionare a avertizarii in interes public
(de integritate) a Consiliului Judetean Mures - CSAIPCJM
este infiintata prin dispozitie a Presedintelui Consiliului
Judetean Mures
5.2.3.2. CSAIPCJM este compusa din 3 membri: secretarul
unitatii administrativ-teritoriale (care poate fi si
presedintele comisiei), persoana responsabila de primirea si
centralizarea avertizarilor de integritate si un reprezentant
compartimentului  juridic, sau un reprezentant al
compartimentului resurse umane, care va asigura si
secretariatul comisiei.
5.2.3.3. Mandatul membrilor CSAIPCJM inceteaza inainte de
termen in urmatoarele situatii:
5.2.3.3.1. renuntarea la calitatea de membru;
5.2.3.3.2. suspendarea din functie pe o perioada mai
mare de 30 de zile;
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5.2.3.3.3. transferarea in cadrul altei autoritati sau
institutii publice;
5.2.3.3.4. incetarea raportului de serviciu;
5.2.3.3.5. aplicarea unei sanctiuni disciplinare.
5.2.3.4. CSAIPCJM are urmatoarele atributii principale:
5.2.3.4.1. verifica posibilele neregularitati/ incalcari
ale legii semnalate in avertizare si propune masurile
legale ce se impun;
5.2.3.4.2. redirectionarea catre organele
competente, daca verificarea posibilelor
neregularitati/ 1incalcari ale legii semnalate in
avertizare excede atributiilor/competentelor
CSAIPCJIM.
5.2.3.5. Membri CSAIPCJM au responsabilitatea cunoasterii
si respectarii Procedurii de sistem si a legislatiei in vigoare.

5.2.4. Seful ierarhic al persoanei presupusa a fi incalcat
prevederile legale

5.2.4.1. Seful ierarhic al persoanei presupusa a fi incalcat
prevederile legale, inregistreaza avertizarea primita si o
transmite  persoanei responsabila de primirea si
centralizarea avertizarilor de integritate in vederea analizei
si solutionarii.

5.2.4.2. Seful ierarhic al persoanei presupusa a fi incalcat
prevederile legale, are responsabilitatea cunoasterii si
respectarii Procedurii de sistem si a legislatiei in vigoare.

5.2.5. Conducerea UAT Judetul Mures

5.2.5.1. Conducerea UAT Judetul Mures decide cu privire la
masurile propuse de catre Comisia de solutionare a
avertizarii de integritate;

5.2.5.2. Conducerea UAT Judetul Mures decide, la
propunerea structurilor masuri/actiuni menite sa elimine
atat neregulile aparute cat si cauzele care au dus la aparitia
acestora.
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5.2.5.3. Conducerea  UAT  Judetul  Mures are
responsabilitatea cunoasterii si respectarii Procedurii de
sistem si a legislatiei in vigoare.

6. DOCUMENTE UTILIZATE

6.1. Formular de integritate
6.2. Registrul special pentru inregistrarea avertizarilor in
interes public

7. MODUL DE LUCRU

7.1. Semnalarea posibilelor incalcari ale legii

7.1.1. Potrivit dispozitiilor Legii nr. 571/2004, fiecare angajat
are dreptul/obligatia de a sesiza fapte care presupun incalcari
ale legii, ale deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si
transparentei.

7.1.2. Avertizarile pot fi transmise prin orice mijloc de
comunicare. In situatia in care avertizorul alege o modalitate
de sesizare transparenta, acesta isi asuma eventuala
deconspirare.

7.1.3. Avertizarile privind posibilele incalcari ale legii se
inregistreaza, in registrul special tinut de catre persoana
desemqaté in acest sens, prin act administrativ.

7.1.4. In ipoteza in care avertizorul de integritate este unul
dintre membrii comisiei de solutionare a avertizarii de
integritate, persoana responsabila de primirea i
centralizarea avertizarilor de integritate (membru al Comisiei
de solutionare a avertizarii de integritate) propune conducerii
institutiei 1inlocuirea acestuia cu unul dintre membrii
supleanti.

7.1.5. Ulterior primirii avertizarii, persoana responsabila de
primirea si centralizarea avertizarilor de integritate solicita
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intrunirea Comisiei de solutionare a avertizarii de integritate
in vederea solutionarii acesteia.

7.1.6. Comisia de solutionare a avertizarii de integritate
verifica posibilele neregularitati/ incalcari ale legii semnalate
in avertizare si propune conducerii institutiei masurile legale
ce se impun;

7.1.7. n situatia in care, verificarea celor sesizate excede
atributiilor/competentelor Comisiei de solutionare a
avertizarii de integritate, verificarea va fi redirectionata
structurilor/organelor competente.

7.2. Pasi de urmat in cadrul procedurii

Unitate
Docu
respons | ment Actiune/ el
abila/ Term | ulare/

/ Operatiun

PASI Functia en Anex

Infor ea
respons ma;ie e
abilului

1. Conducere | Dispozi | Se numeste 30 zile
Desemnar | a UAT tie persoana de la
ea Judetul Presedi | responsabila aproba
persoanei | Mures nte cu atributiiin | rea
cu CIM domeniu prezen
atributii tei
specifice proced
in uri de
centraliza sistem
rea
avertizaril
orin
interes
public la
nivelul
Consiliului
Judetean
Mures
(membru
al
Comisiei
de
solutionar
ea
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avertizari
ide

integritat
e)
2. Avertizoru | Formul | 1. Prezinta 1. Ori F1-
Formulare | lde ar fapte ce de PS
asi integritate | sesizar | presupun o cate e
transmite e/ incalcare a ori se
rea unei Email/ legii (conform | constat
avertizari Telefon | art. 5 din ao
de / Legea fapta
integritat nr.571/2004 care
e si punctului presup
2.5.1 (3) din une o
prezenta incalca
procedura) re a
descrise in legii
detaliu si 2.7n
ataseaza functie
dovezi in de
situatia in canalul
care le detine | de
2. Transmite comuni
avertizarea care
persoanelor/ ales de
comisiilor/org | avertiz
anelor or.
prevazute la
art. 6 din
Legea nr.
571/2004
3.Redirect | Orice Adresa | Transmite Tn
ionarea persoana de avertizarea maxim
avertizarii | din cadrul | inainta | persoanei 5
primite Consiliului | re cu responsabila lucrato
catre Judetean sesizar | in vederea are
persoana Mures, ea inregistrarii zile de
responsab | careiai-a | atasata | intr-un la
ila cu fost , in plic | registru primire
primirea adresata sigilat special a
si avertizare privind avertiz
centraliza | a avertizarile arii
rea de integritate
avertizaril de la nivelul
or de Consiliului
integritat Judetean
e Mures
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Se va avea in

vedere
respectarea
prevederilor
legale privind
protectia
avertizorului
de
integritate,
protejandu-i
identitatea.
4. Persoana Registr | Persoana In F.PS..
nregistrar | responsabi | u desemnata maxim
ea lacu special | pentru ozide
avertizaril | primireasi | privind | introducerea | la
or centralizar | avertiz | datelor primire
ea arile de | privind a notei
avertizaril | integrit | avertizarea in
or ate de interes public
(membru la in registrul
al nivelul | special
Comisiei Consili | intocmit.
de ului In situatia in
solutionar | Judete | care se
ea an primesc mai
avertizarii | Mures multe sesizari
de avand
integritat identitate de
e) obiect si
persoane,
acestea vor fi
conexate.
Se va avea in
vedere
respectarea
prevederilor
legale privind
protectia
avertizorului
de
integritate,
protejandu-i
identitatea.
5. Comisie Nota/r | Analiza In
Analizare | de aport avertizarii si maxim
a solutionar a 5 zile
avertizarii | ea documentelor | de la
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avertizarii anexate; inregis
de propuneri in trarea
integritate vederea sesizari
stabilirii iin
masurilor registr
legale ce se ul
impun in special
vederea
solutionarii
avertizarii.
6. Comisie Docum | Analizeaza In
Verificari | de ente documentele | functie
utile/supli | solutionar | obtinut | /informatiile | de
mentare ea ein obtinute finaliza
in avertizarii | urma rea
vederea de unor verific
solutionar | integritate | solicita arilor
ii ri/
avertizarii intervi
, in cazul uri
in care persoa
acest ne
lucru se
impune
7. Comisie Raport Informarea In
Propunere | de privind | conducerii si functie
ade solutionar | modalit | a comisieide | de
masuri ea atea de | disciplina finaliza
legale ce avertizarii | solutio | (daca este rea
se impun de nare a cazul) verific
pentru integritate | avertiz arilor
solutionar arii
e,
8. Persoana Inregistrarea In
Centraliza | responsabi in registrul maxim
rea la cu avertizarilor o zi de
solutiei primirea si de integritate | la
agreata/ centralizar in vederea primire
masura ea realizarii a
legala avertizaril evidentelor/ docum
stabilita or raportarilor entului
in (membru incidentelor
registrul al de integritate
avertizaril | Comisiei
or de de
integritat | solutionar
e ea
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avertizarii
de
integritat
e)
9. Decide | Seful Dispozi | Informari, Pe
cu privire | structurii/ | tie instruiri etc termen
la masuri persoanei scurt/
de care face mediu/
prevenire, | obiectul lung/
daca este | sesizarii perma
cazul Responsab nent
ilul de
integritate
de la
nivelul
institutiei
(daca este
cazul)
10. Conducato | Act Masuri in In
Decide cu | rul adminis | functie de functie
privire la institutiei | trativ rezultatul de
sanctiuni de verificarilor si | data
sau alte sanctio | a masurilor decizie
masuri nare, legale i
daca este daca propuse comisi
cazul este ei, dar
cazul nu mai
mult
de 30
de zile
de la
acea
data
11.Redire | Conducato | Adresa | Transmite De
ctioneaza | rul sesizarea indata
sesizarea | institutiei autoritatilor/ | ceia
in cazul organelor cunosti
constatari competente nta de
i respec
existentei tivele
unor indicii
indicii ca
fapta
savarsita
poate fi
considerat
a
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contraven
tie sau
infractiun
e
12. Persoana Raport Persoana Anual/
intocmire | responsabi | anual responsabila in
a la de de functie
raportului | primirea si centralizarea | de
anual centralizar avertizarilor solicita
privind ea elaboreaza un | rea
avertizaril | avertizaril raport anual conduc
esi or care va erii
informare | Conducere cuprinde UAT
a a UAT avertizarile, Judetu
conducerii | Judetul masurile  Mures
UAT Mures propuse si
Judetul actiunile
Mures preventive,

dupa caz.

8. RESURSE NECESARE

8.1. Resurse umane

8.1.1. Presedintele Consiliului Judetean;

8.1.2. Secretar;
8.1.3. Persoanele responsabile cu implementarea prevederilor

referitoare la avertizarea in interes public;
8.1.4. Functionarii publici si personalului contractual din

Consiliului Judetean Mures.

8.2. Resurse materiale

8.2
8.2
8.2
8.2

8.3. Resurse financiare
MATERIAL DISTRIBUIT GRATUIT
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.4. Dispozitive de stocare a informatiilor.
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Buget local si alte resurse pentru:
8.3.1. Plata salariilor resurselor umane implicate;
8.3.2. Formare continua in domeniu;
8.3.3. Evenimente de constientizare;
8.3.4. Achizitionarea si intretinerea logisticii necesare;
8.3.5. Birotica si consumabile.

9. DISPOZITII FINALE

9.1. Prezenta procedura de sistem se implementeaza direct la
nivelul Consiliului Judetean Mures;

9.2. Pe perioada absentei de la serviciu a persoanelor care utilizeaza
prezenta procedura, aplicarea acesteia se va realiza si de catre
inlocuitorii de drept ai acestor persoane;

9.3. Anexele si formularele fac parte integranta din prezenta
procedura;

9.4. Aceasta procedura intra in vigoare la data aprobarii.

MATERIAL DISTRIBUIT GRATUIT

7
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ANEXE

MATERIAL DISTRIBUIT GRATUIT
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: N -
D - <
D Programul Operatianal Capacitate Administrativi
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferena! i

Formular nr. 1: FORMULAR DE AVERTIZARE IN INTERES
PUBLIC (caracter orientativ)

Catre ....

Subsemnatul/Subsemnata.......ccvvveiiiiiiiiiiiiiiiieeeenae,
......................................... (numele si  prenumele)
........................ cu domiciliul/resedinta in .................
stro «ooenel 3] PP bl. ........ SC. ..... ap. ..... telefon
................ R adresa de e-
MATl et (optional), in

temeiul art. 5 din Legea nr. 571/2004 privind protectia
personalului din autoritatile publice si din alte unitati care
semnaleaza incalcari ale legii, va aduc la cunostinta
urmatoarele:

.............................................. .(numele

din cadrul directiei/serviciului/compartimentului a (se
enumera faptele respective),

..... in urmatoarele imprejurari (se descrie situatia
considerata de avertizor ca fiind o incalcare a Legii nr.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
Competenta face diferenta!
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¥ PCCA =

UMUNEA EUROPEANA Competena face diferental g

sesescssesesesesescssssssesesessssesese

Precizez ca m-am adresat in prealabil sefului ierarhic superior
cuscrisoareadindatade .........c.ccevvviviiinnnen..., INSa NUamM
primit un raspuns/raspunsul primit nu il consider satisfacator
din urmatoarele
MOtV . i iiiereeeeeeeeeeeeeesseeeeesesssnnnnnnnnes (se
alege varianta corespunzatoare).

in dovedirea celor afirmate depun, in copie, urmatoarele
acte:

R R R R e P R R R R R X )

(se vor anexa inclusiv copii dupa scrisoarea trimisa sefului
ierarhic superior si dupa raspunsul primit, dupa caz).

Fata de cele de mai sus, va rog sa dispuneti masurile legale
pentru apararea drepturilor ce imi sunt recunoscute in baza
Legii nr. 571/2004, precum si cele ale Legii nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
Competenta face diferenta!
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PCCA -

ramul Gperatianal Capacitate Admiristra
Competenta face diferental nsruments s

* o x

UNIUNEA EUROPEANA

Solicit ca demersurile efectuate in legatura cu solutionarea
acestei sesizari sa nu fie facute publice.

Avertizarea de interes public este depusa prin reprezentant
(optional).........c....c........(s€ vor mentiona datele de
identificare ale acestuia si se va anexa imputernicirea, in
original).

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
Competenta face diferenta!
N/
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