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1. Scopul procedurii

Procedura descrie modul in care institutia se asigura ca, pentru toate situatiile in
care, datoritd unor circumstante deosebite, apar abateri fata de politicile sau
procedurile stabilite, se intocmesc documente adecvate, aprobate la un nivel
corespunzator, inainte de efectuarea operatiunilor.

2. Domeniul de aplicare a procedurii

Procedura se aplica tuturor structurilor (servicii, compartimente, birouri) din cadrul
institutiei pentru identificarea, documentarea, evaluarea si tinerea sub control a

abaterilor.

3. Documente de referinta aplicabile activitatii procedurale

3.1. Legislatie aplicabila
- Ordonanta Guvernului nr.119/1999 privind controlul financiar preventiv cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr.234/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar

preventiv;

- Ordinul nr. 600 al Secretarului General al Guvernului din 20 aprilie 2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice

- SR EN ISO 9001:2015 - Sisteme de management al calitatii. Cerinte.

3.2. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale institutiei.

- Regulament intern;
- Fise de post.

4. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura

4.1. Definitii ale termenilor

Nr.

s Termenul Definitia

Prezentare in scris a pasilor ce trebuie urmati, a
metodelor de lucru stabilite si a regulilor de aplicat
necesare indeplinirii atributiilor si sarcinilor, avand in
vedere asumarea responsabilitatilor;

Procedur PS (Procedura de sistem) = procedura care descrie o
1. activitate sau un proces care se desfasoara la nivelul
tuturor structurilor din cadrul entitatii publice;

Structura - Directie sau dupa caz Serviciu,
Compartiment, Birou, conform Organigramei
institutiei.
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Conducatorul structurii - conducatorul la cel mai inalt
nivel conform Organigramei (director sau sef
serviciu/sef birou/ coordonator compartiment in cazul
in care serviciul/biroul/compartimentul este direct
subordonat conducatorului institutiei.

PO (Procedura Operationala) = procedura care descrie
o0 activitate complexa sau un proces care se desfasoara
la nivelul uneia sau mai multor structuri din cadrul
entitatii publice;

PL (Procedura de lucru) = procedura care descrie o
activitate simpla sau un proces care se desfasoara la
nivelul unei singure structuri din cadrul entitatii
publice;

Sistem de control

Ansamblu de structuri organizatorice,

2. - responsabilitati, proceduri, procese si resurse ce
managerial ;2 . .
are ca scop implementarea controlului managerial

3. Abatere Nesatisfacerea unei cerinte.
4. Corectie Actiune intreprinsa pentru a elimina abaterea
4.2. Abrevieri ale termenilor
Nr. crt. Abrevierea Termenul abreviat

1. Cd Consiliul Judetean

2. SRU Serviciul Resurse Umane

3. DE Directia Economica

4. DT Directia Tehnica

5. DJAP Directia Juridica si Administratie Publica

6. DDRIP Directia Dezvoltare Regionala, Implementare Proiecte

7. DATU Directia Amenajare Teritoriu si Urbanism

8. P.S5. Procedura sistem

9. P.O. Procedura operationala

10. P.L. Procedura de lucru

11. E Elaborare

12. \ Verificare

13. A Aprobare

14. Ap. Aplicare

15. I Informare

16. E. Evidenta

17. Ah. Arhivare

18. L Lege

19. OMFP Ordin al Ministrului Finantelor Publice

20. 0G Ordonanta de Guvern

21. HG Hotarare de Guvern

22. 0SGG Ordin al Secretariatului general al Guvernului
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5. Descrierea procedurii

5.1.

Generalitati

in derularea actiunilor pot apirea circumstante deosebite, care nu au putut fi
anticipate si care induc abateri ce nu permit desfasurarea activitatii prin
procedurile existente.

Abaterile de la procedurile existente trebuie sa fie documentate si justificate, in
vederea prezentarii spre aprobare.

Este necesara analiza periodica a circumstantelor si a modului cum au fost
gestionate actiunile, in vederea desprinderii unor concluzii de buna practica pentru

viitor, ce urmeaza a fi formalizate.

5.2.

5.3

5.4

Documente utilizate

Raport de semnalare a abaterii de la procedura, cod F.PS.06.01;
Raport de analiza a abaterii, cod F.PS.06.02;

Circuitul documentelor (informatiilor)

Conducatorul structurii intocmeste un Raport de semnalare al abaterii de
la procedura, cod F.PS.06.01si il prezinta Conducdtorului entitatii;

Conducatorul entitatii analizeaza Raportul de semnalare al abaterii de la
procedura, cod F.PS.06.01si aproba sau respinge abaterea;

Secretarul comisiei de monitorizare impreuna cu Conducatorii
structurilor in care au avut loc abateri de la politicile, programele si
procedurile aprobate si implementate, in decursul anului, intocmesc un
Raport de analizd al abaterilor, cod F-PS 06-02, si il prezinta
Conducatorului institutiei;

Conducatorul institutiei decide daca este cazul de a se efectua modificari
la politicile, programele si procedurile aprobate si implementate in vederea
reducerii numarului de abateri.

Secretarul comisiei de monitorizare impreuna cu Conducatorii
structurilor in care au avut loc abateri de la politicile, programele si

procedurile aprobate si implementate, sunt raspunzatori de modul de
implementare al actiunilor corective dispuse de catre conducatorul entitatii.

Modul de lucru

Desfasurarea activitatilor in cadrul institutiei se face in conformitate cu politicile,
programele si procedurile aprobate si implementate. Orice abatere de la acestea
se consemneaza in scris de catre seful structurii (serviciului, compartimentului,
biroului) in cauza si se prezinta spre analiza si aprobare conducatorului institutiei.
Conducatorul institutiei respinge sau aproba abaterile de la procedurile existente,
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in masura in care justificarea acestora dovedeste existenta abaterilor ca urmare a
unor circumstante ce nu au putut fi anticipate la momentul elaborarii politicilor si
programelor adoptate.

In vederea gestionarii corespunzatoare a abaterilor, se vor intocmi rapoarte anuale
de analiza a abaterilor pentru implementarea adecvata a masurilor de
imbunatatire a documentatiei sistemului intern de control managerial si reducere a
numarului situatiilor ce impun abateri de la respectarea politicile, programele si
procedurile aprobate si implementate.

6. Responsabilitati

Conducatorul institutiei:

- analizeaza propunerile de abateri de la politicile, programele si
procedurile aprobate si implementate si le aproba sau le respinge;

- analizeaza raportul anual de analiza al abaterilor si propune masurile de
modificare a la politicile, programele si procedurile , cu scopul reducerii
numarului abaterilor.

Conducatorul structurii (serviciului, compartimentului, biroului):

- identifica eventualele abateri de la politicile, programele si procedurile
aprobate si implementate si intocmeste un Raport de semnalare al
abaterii de la procedura, cod F.PS.06.01 pe care il prezinta
Conducatorului entitatii;

- impreuna cu Secretarul comisiei de monitorizare implementeaza actiunile
corective, propuse de catre conducatorul entitatii, in vederea reducerii
numarului de abateri de la politicile, programele si procedurile aprobate
si implementate.

Secretar comisie de monitorizare:

- impreuna cu Conducatorul structurii (serviciului, compartimentului,
biroului) implementeaza actiunile corective, propuse de catre
conducatorul entitatii, in vederea reducerii numarului de abateri de la
politicile, programele si procedurile aprobate si implementate;

- supravegheaza modul de gestionare a abaterilor in sensul respectarii
prezentei proceduri si a cerintelor prevazute de standardul 9 din 0SGG

600/2018.
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7. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii

Data de la care
Editia/ revizia 2 se aplica
Nr. in cadrul Comgongrlta Modal.lt‘a t.ea preve%eri le
crt. editiei reviellia neXlcle] editiei sau
reviziei editiei
1 2 3 4
1. Editia | Document initial

8. Formular analiza procedura

Denumirea Aviz favorabil
directiei/serviciului/ LRl A
compartimentului care Responsabil Obarvatii
exprima punctul de Data Semnatura ;
vedere
SRU Sef serviciu 230l 2000 A}\S\Z//
DE Director / )
executiv 00,04 1o 9 l, /[/)
DT Director 62/ /
executiv 22,05 2,09 ’
DJAP Director 0 /QM\
executiv ?/g O(] »\2«')(67 I ‘ Q)
DDRIP Director | { c
executiv . oo 1
DATU Arhitect Sef
25049
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9. Lista de difuzare

e Compartime Responsabi Data >
Nr.crt| Scopul difuzarii nt primirii Semnatura
1 3 4 5 6
1. | Informare si aplicare | SRU Sef serviciu
T Director
2. | Informare si aplicare | DE executiv
ST Director
3. | Informare si aplicare | DT executiv
4. | Informare si aplicare | DJAP Directqr
’ executiv
5. | Informare si aplicare | DDRIP Directqr
) executiv
6. | Informare si aplicare | DATU Arhitect Sef
7. | Informare Secretar
8. | Informare Vicepresedinte
9. | Informare Vicepresedinte
10.| Informare Administrator public
10. Anexe

- F.PS.06.01 - Raport de semnalare al abaterii de la procedura
- F.PS.06.02 - Raport de analiza al abaterilor
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RAPORT DE SEMNALARE AL ABATERII DE LA PROCEDURA

Structura (serviciul, compartimentul, biroul) in care este identificati necesitatea abaterii:

Angajat(a) care a identificat necesitatea abaterii:

Sef structura (serviciu, compartiment, birou) in care este identificata necesitatea abaterii:

Identificare/trimitere la politica, programul, procedura de la care este necesara abaterea:

Descriere mod de lucru conform abatere:

Verificare necesitate abatere de citre conducitor entitate
Data:
Rezultatul:

se aprobd abaterea [ | se respinge abaterea [ |

Comentarii:

intocmit,

Nume si prenume:

Functia:

Data :

Semnétura:

F.PS.06.01
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RAPORT DE ANALIZA AL ABATERIILOR

Perioada supusa analizei abaterilor:

Numairul si structura abaterilor:

Structura
(serviciu,
compartiment, birou)

Numar
abateri

Politica, programul, procedura de la care s-a realizat
abaterea

Masuri propuse pentru reducere numar abateri:

Masura propusa Termen | Responsabil

Verificare eficacitate masuri propuse:

Responsabil verificare eficacitate:
Termen pentru verificare eficacitate:

Rezultat verificare:

miisuri implementate [ |,
Concluzii ale verificariilor:

misuri implementate partial [ |, misuri neimplementate | |

Comentarii:

intocmit,
Conducétorul institutiei,

Data :

Semnaétura:

F.PS.06.02
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Privind Avertizarea in Interes Public
Editia I,

Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau dupa caz, a reviziei
in cadrul editiei procedurii

Elemente
Nr prlvmd. " LT 65 5 Functia Data Semnatura
. responsabilii/ prenumele oM AN
crt. operatiunea c
1 2 3
p.Presedinte
1. Aprobat Szasz Zoltan Tibor | Administrator
Public
: - Presedintele
2, Avizat Dancu Ovidiu Comisiei SCIM
T Coordonator
3. Verificat Alex[?an dru implementarea
SNA 2016-2020
. Secretar tehnic
4. Verificat Togan Codruta Comisie SCIM
Responsabil
5 Elabsrat Vitelar Corina | monitorizare "
: Alexandra implementare SNA

2016-2020

Acest document este proprietatea intelectuala a Consiliului Judetean Mures. Orice utilizare sau
multiplicare, partiala sau totala, fara acordul scris al proprietarului, este interzisa.
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CUPRINS

Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea procedurii

Situatia reviziilor Tn cadrul editiilor procedurii

Lista de difuzare (cuprinzand persoanele la care se difuzeaza editia sau, dupa caz, revizia din

cadrul editiei procedurii)
1. Scopul procedurii
2. Domeniul de aplicare
3. Documente de referinta
4. Definitii si abrevieri
4.1. Definitii
4.2. Abrevieri
5. Descrierea procedurii
5.1. Generalitati
5.2. Roluri responsabilitati
6. Documente utilizate

6.1. Formular de integritate

6.2. Registrul special pentru inregistrarea avertizarilor in interes public

7. Modul de lucru

7.1. Semnalarea posibilelor incalcari ale legii

8. Resurse necesare
8.1. Resurse umane
8.2. Resurse materiale
8.3. Resurse financiare

9. Dispozitii finale

Formular PS20.01 Model sesizare
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Situatia reviziilor n cadrul editiilor procedurii

Modalitatea
Revizia Componenta (adaugare, Data de la care se
Nr. |in cadrul PR modificare, |Elaborat |Verificat |Avizat aplica prevederile
cos s revizuita . o 5 T peiw 3
crt |editiei suprimare, reviziei editiei
inlocuire)
1 2 3 4 5 7
Revizia 1
1
2 Revizia 2
3 Revizia 3

Lista de difuzare (cuprinzand persoanele la care se difuzeaza editia sau, dupa caz, revizia din
cadrul editiei procedurii):

Difuzarea se realizeaza prin mijloace electronice (e-mail, registru electronic de intrari/iesiri) si se
ataseaza prezentei
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1. SCOPUL PROCEDURII

11;

1.2.

—_
[S, N

2.1:

2:2.

2.3.

2.4.

Prezenta procedura de sistem are drept scop pe de o parte, protejarea persoanelor din
cadrul Consiliului Judetean Mures care reclama ori semnaleaza, cu buna-credinta, fapte
care presupun incalcari ale legii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2004 privind
protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care
semnaleaza incalcari ale legii, iar pe de alta parte crearea si mentinerea unui mediu de
munca in care angajatii Consiliul Judetean Mures sa fie in masura sa avertizeze cu privire la
eventuale practici abuzive sau de proasta administrare/ fapte de coruptie cu certitudinea
ca avertizarile vor fi tratate cu seriozitate;

Prezenta procedura nu trateaza reglementarea modului de semnalare a neregularitatilor
constatate de catre personalul cu atributii de control, in timpul desfasurarii misiunilor;

Procedura stabileste un set unitar de norme si asigura documentatia necesara derularii
activitatilor;

Procedura asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului;

Procedura stabileste modul de organizare a sistemului etic, precum si persoanele si
compartimentele implicate.

DOMENIUL DE APLICARE

Prezenta procedura reglementeaza modalitatea de semnalare a neregularitatilor, precum si
protectia persoanelor care reclama ori semnaleaza neregularitati la nivelul Consiliului
Judetean Mures;

Procedura se aplica de catre toate compartimentele structurii organizatorice din cadrul
Consiliului Judetean Mures;

Procedura se aplica tuturor angajatilor din cadrul Consiliului Judetean Mures, indiferent de
incadrarea acestora, functionar public sau contractual;

Totodata, pot semnala cazuri de abateri sau nereguli si orice persoana care isi desfasoara
activitatea in cadrul institutiei pe baza unui contract de prestari servicii incheiat intre UAT
Judetul Mures si o terta parte si reprezentanti ai altor institutii cu care primaria a avut ,
sau are diverse relatii.

DOCUMENTE DE REFERINTA

. Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile, institutiile publice si

din alte unitati care semnaleaza incalcarea legii;
ORDONANTA DE URGENTA Nr. 57/2019 din 3 iulie 2019 - privind Codul administrativ
Recomandarea CM/Rec (2014)7 din 30 aprilie 2014 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei, referitoare la protectia avertizorilor;
Rezolutia Parlamentului European din 24 octombrie 2017 referitoare la masurile legitime de
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protectie a avertizorilor care actioneaza in interesul public atunci cand divulga informatii
confidentiale ale intreprinderilor si ale organismelor publice;

5. Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata;

6. Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de

Integritate, republicata;

3.7. Legea nr. 78/2000 privind descoperirea, combaterea si sanctionarea faptelor de coruptie,
actualizata;

3.8. Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completaarile ulterioare;

3.9. Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, republicata;

3.10. Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor);

3.11. H.G. nr. 583/ 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 -
2020, a seturilor de indicatori, riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a
surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes
public;

3.12. 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora;

3.13. Hotarare nr. 78/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit manager
public;

3.14. H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3.15. Ordin OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entitatilor publice.

3.16. Ghid pentru realizarea procedurilor de sistem si operationale, editia 2018, realizat de
Secretariatul General al Guvernului, in parteneriat cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice in cadrul proiectului ,,Consolidarea implementarii standardelor de
control intern managerial la nivel central si local”;

3.17. Documente interne ale Consiliului Judetean Mures.
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4. DEFINITII SI ABREVIERI

4.1. Definitii

Pentru scopul prezentei proceduri se definesc urmatorii termeni:
4.1.1. Entitate publica - autoritate publica, institutie publica, companie/societate

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

4.1.7.

4.1.8.

nationala, regie autonoma, societate comerciala la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriala este actionar majoritar, cu personalitate juridica, care
utilizeaza/administreaza fonduri publice si/sau patrimoniu public

Procedura - Prezentare in scris a pasilor ce trebuie urmati, a metodelor de lucru
stabilite si a regulilor de aplicat necesare indeplinirii atributiilor si sarcinilor, avand in
vedere asumarea responsabilitatilor;

Procedura de sistem - Prezentarea formalizata, in scris, a tuturor pasilor ce trebuie
urmati, a metodelor de lucru stabilite si a regulilor de aplicat in vederea realizarii
activitatii, cu privire la aspectul procesual;

Documente - Acte cu caracter public sau intern prin care sunt reglementate anumite
activitati ale personalului Consiliului Judetean Mures, precum si actele elaborate n
cadrul serviciilor, birourilor, compartimentelor ca urmare a efectuarii anumitor actiuni;
Avertizare in interes public (sinonime: semnalarea neregularitatilor, sesizare) - Sesizarea
facuta cu buna-credinta cu privire la orice fapta care presupune o incalcare a legii, a
deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii,
economicitatii si transparentei;

Avertizor - Orice persoana incadrata in administratia publica care reclama ori sesizeaza
cu buna-credinta orice fapta care presupune incalcari ale legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii
si transparentei;

Comisia de disciplina - Organul insarcinat cu atributii de cercetare disciplinara, prevazut
de lege si de Regulamentul de Organizare si Functionare al institutiei.;

Protectia martorilor - Programul de protectie a martorilor ce consta in activitatile
specifice desfasurate de Oficiul National pentru Protectia martorilor cu sprijinul
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, asa cum este definit la art. 2 lit.a)
pct. 3 lit.f) din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.




PROCEDURA DE SISTEM Editia: |
Revizia: 0

CORILIUL JUDETEAR AVERTIZAREA IN INTERES PUBLIC

MURES Cod: PS 20 Pagina 7 din 14

4.2. Abrevieri

Nr. | Abrevierea Termenul abreviat
crt. | 1 2
1. | UAT Unitate Administrativ Teritoriala
2. [CIM Consiliul Judetean Mures
3. |PS Procedura de sistem
4. | MDRAP Ministerul dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
5. CSAIP Comisia de solutionare a avertizarii in interes public (de
integritate)
6. | SCIM Sistemul de control intern managerial
7

1. DESCRIEREA PROCEDURII
1.1. Generalitati

1.1.1. Procedura de sistem privind avertizarea in interes public (de semnalare a posibilelor incalcari

ale legii) are la baza in principal:

5.1.1.1. Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii. Adoptarea Legii nr.
571/2004 s-a realizat din nevoia autoreglarii sistemului de integritate in cadrul administratiei
publice si al serviciilor publice. Persoanele care semnaleaza incalcari ale legii sunt protejate
impotriva eventualelor represalii din partea celor interesati sa pastreze tacerea. Prin avertizarea
in interes public se vor asigura premisele dezvoltarii unui nou sistem care sa incurajeze
atitudinea civica, cu respectarea principiului nesanctionarii abuzive.

5.1.1.2. OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitatilor publice, ce cuprinde standardele de control intern/managerial la
entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial, respectiv
Standardul nr. 1 privind Etica si Integritatea, care cuprinde semnalarea neregularitatilor, precum
si perspectiva de a defini o modalitate concreta de protectie a avertizorilor de integritate
conform Legii nr. 571/2004.

1.1.2. Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public sunt:

5.1.2.1. principiul legalitatii, potrivit caruia autoritatile publice, institutiile publice si
celelalte unitati prevazute la art. 2 din Legea nr. 571/2004 au obligatia de a respecta drepturile
si libertatile cetatenilor, normele procedurale, libera concurenta si tratamentul egal acordat
beneficiarilor serviciilor publice, potrivit legii;
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5.1.2.2. principiul suprematiei interesului public, conform caruia, in intelesul prezentei
legi, ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta autoritatilor publice si
institutiilor publice, precum si a celorlalte unitati prevazute la art. 2 din Legea nr. 571/2004 sunt
ocrotite si promovate de lege;

5.1.2.3. principiul responsabilitatii, conform caruia orice persoana care semnaleaza
incalcari ale legii este datoare sa sustina reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita;

5.1.2.4. principiul nesanctionarii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele
care reclama sau sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni
inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare. Tn cazul avertizarii in interes public,
nu sunt aplicabile normele deontologice sau profesionale de natura sa impiedice avertizarea in
interes public;

5.1.2.5. principiul bunei administrari, conform caruia autoritatile publice, institutiile
publice si celelalte unitati prevazute la art. 2 din aceeasi lege sunt datoare sa isi desfasoare
activitatea in realizarea interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de
eficienta, eficacitate si economicitate a folosirii resurselor;

5.1.2.6. principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul de
avertizare in interes public cu privire la aspectele de integritate publica si buna administrare, cu
scopul de a spori capacitatea administrativa si prestigiul autoritatilor publice, institutiilor publice
si al celorlalte unitati prevazute la art. 2;

5.1.2.7. principiul echilibrului, conform caruia nici o persoana nu se poate prevala de
prevederile prezentei legi pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara pentru o
fapta a sa mai grava;

5.1.2.8. principiul bunei credinte, conform caruia este ocrotita persoana incadrata intr-o
autoritate publica, institutie publica sau alta unitate bugetara din cele prevazute la art. 2 care a
facut o sesizare, convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a

legii.

1.1.3. Potrivit Art. nr. 5 din Legea nr. 571 din 2004 privind protectia personalului din autoritatile
publice, institutiile publice si din alte unitati, care semnaleaza incalcari ale legii,
semnalarea unor fapte de incalcare a legii, prevazute de lege ca fiind abateri disciplinare,
contraventii sau infractiuni, constituie avertizare in interes public si priveste:

5.1.3.1. infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni
in legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu
sau in legatura cu serviciul;
5.1.3.2. infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;
5.1.3.3. practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor
unitatii ;
5.1.3.4. incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;
5.1.3.5. folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;
5.1.3.6. partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor
alese sau numite politic;
5.1.3.7. incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;
5.1.3.8. incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile
nerambursabile;
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5.1.3.9. incompetenta sau neglijenta in serviciu;

4.1.3.10. evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare,
promovare, retrogradare si eliberare din functie;

5.1.3.11. incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

5.1.3.12. emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup
sau clientelare;

5.1.3.13. administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al
autoritatilor si institutiilor publice;

5.1.3.14. incalcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei
administrari si cel al ocrotirii interesului public.

1.1.4. Cine poate face avertizarea:

Poate avea calitatea de avertizor orice persoana din cadrul Consiliului Judetean Mures, care
indeplineste urmatoarele conditii:
5.1.4.1. sesizeaza cu buna credinta presupuse/ posibile incalcari ale legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si
transparentei;
5.1.4.2. formuleaza o sesizare cu privire la orice fapta din cele enumerate mai sus;
5.1.4.3. actioneaza cu buna-credinta fiind convinsa de realitatea starii de fapt sau ca fapta

constituie o incalcare a legii.
1.1.5. Avertizarea in interes public

Avertizarea poate fi facuta in forma scrisa, care sa cuprinda:
5.1.5.1. numele, prenumele, domiciliul/domiciliul ales pentru corespondenta, precum si
functia detinuta de persoana care a formulat sesizarea;
5.1.5.2. numele, prenumele si functia persoanei din cadrul institutiei a carei fapta este
sesizata;
5.1.5.3. o descriere a faptei/faptelor ce constituie obiectul avertizarii;
5.1.5.4. prezentarea dovezilor pe care se bazeaza sesizarea, indicarea persoanelor care
detin acele dovezi, indicarea persoanei/persoanelor implicate, daca acestea sunt cunoscute;
5.1.5.5. inscrisuri care o sustin, atunci cand este posibil.
In cuprinsul avertizarii pot fi facute referiri la savarsirea faptei, chiar daca autorul/autorii nu

au putut fi identificati.
1.1.6. Cui se adreseaza avertizarea:

Potrivit Art. nr. 6 din Legea nr. 571 din 2004 sesizarea privind incalcarea legii sau a normelor
deontologice si profesionale, poate fi facuta, alternativ sau cumulativ:
5.1.6.1. sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;
5.1.6.2. conducatorului UAT Judetul Mures din care face parte persoana care a incalcat
prevederile legale, sau in care se semnaleaza practica ilegala, chiar daca nu se poate identifica
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exact faptuitorul;
5.1.6.3. comisiei de disciplina sau persoanei desemnate ca responsabil cu primirea si

centralizarea avertizarilor de integritate din cadrul Consiliului Judetean Mures;
5.1.6.4. organelor judiciare;
5.1.6.5. organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si al
incompatibilitatilor;
5.1.6.6. comisiilor parlamentare;

5.1.6.7. mass-media;
5.1.6.8. organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;
5.1.6.9. organizatiilor neguvernamentale.

1.1.7. Garantii legale privind protectia avertizorului de interes public

5.1.7.1. Persoana incadrata in Consiliului Judetean Mures , care a facut o sesizare, convinsa
fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii, este octotita conform
principiului bunei credinte.
5.1.7.2. Potrivit Art. nr. 7 din Legea nr. 571 din 2004, avertizorii beneficiaza de protectie
dupa cum urmeaza:
5.1.7.2.1. In fata comisiei de disciplina din Consiliului Judetean Mures:
5.1.7.2.1.1. avertizorii in interes public beneficiaza de prezumtia de buna
credinta, pana la proba contrara;
5.1.7.2.1.2. la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de
avertizare, comisia de disciplina are obligatia de a invita presa si un reprezentant al
sindicatului sau al asociatiei profesionale; anuntul se face prin comunicat pe pagina
de internet a primariei cu cel putin 3 zile lucratoare inaintea sedintei, sub sanctiunea
nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate.
5.1.7.2.2. In situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef
ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului,
comisia de disciplina a Consiliului Judetean Mures va asigura protectia avertizorului,
ascunzandu-i identitatea.
5.1.7.3. In cazul avertizarilor prevazute la art.5 lit.a) si b) din Legea nr. 571/2004, se vor
aplica din oficiu prevederile art.12 alin.(2) lit.a) din Legea nr. 682/2002 privind protectia
martorilor.
5.1.7.4. In litigiile de munca sau cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta poate
dispune anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor, daca
sanctiunea a fost aplicata ca urmare a unei avertizari in interes public, facuta cu buna credinta.
5.1.7.5. In cazul in care se constata ca avertizorul a fost sanctionat pentru actul de
avertizare instanta va constata nulitatea absoluta a sanctiunii numai pe baza constatarii calitatii
de avertizor, fara a intra pe fondul faptei sesizate, care poate face obiectul unui alt litigiu.
5.1.7.6. In cazul in care se incepe procedura disciplinara, avertizorul trebuie sa isi declare
calitatea pentru ca legea nu impune drepturi pe care persoana nu le invoca si pentru ca dreptul
trebuie opus autoritatii pentru ca legea sa poata actiona.
5.1.7.7. In situatia in care instanta constata ca persoana sanctionata este avertizor in
interes public, va verifica din oficiu practica sanctionatorie pentru cazul in care persoana a fost
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sanctionata pentru alta fapta ulterioara avertizarii pentru a se asigura ca nu este cazul unei
sanctionari indirecte si disproportionate.

5.1.7.8. Instanta verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o
abatere disciplinara, prin compararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri similare din
cadrul aceleiasi institutii publice, pentru a inlatura posibilitatea sanctionarii ulterioare si
indirecte a actelor de avertizare in interes public, protejate prin Legea nr. 571/2004.

1.1.8. Prezenta procedura prezinta mecanismul aplicarii legislatiei in vigoare, dar si a urmaririi
modului in care prevederile acesteia sunt transpuse in practica la nivelul Consiliului Judetean
Mures.

1.2. Roluri si responsabilitati
5.2.1. Avertizorul in interes public (de integritate)

Avertizorul in interes public - persoana din cadrul Consiliului Judetean Mures care sesizeaza,
cu buna-credinta, o fapta care presupune o neregularitate/ incalcare a legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si
transparentei, respectand prevederile legale - are responsabilitatea cunoasterii si respectarii
Procedurii de sistem si a legislatiei in vigoare.

5.2.2. Persoana responsabila de primirea si centralizarea avertizarilor in interes public (de
integritate)

5.2.2.1. Persoana responsabila de primirea si centralizarea avertizarilor de interes public
(de integritate) este desemnata prin dispozitie a Presedintelui Consiliului judetean Mures.

5.2.2.2. Persoana responsabila de primirea si centralizarea avertizarilor in interes public
(de integritate) centralizeaza intr-un registru special privind avertizarile in interes public
adresate Consiliului Judetean Mures, cu respectarea prevederilor legale in vigoare si le transmite
comisiei de solutionare a avertizarii de integritate in vederea solutionarii.

5.2.2.3. Persoana responsabila de primirea si centralizarea avertizarilor in interes public
(de integritate) este si membru in comisia de solutionare a avertizarii de integritate.

5.2.2.4. Persoana responsabila de primirea si centralizarea avertizarilor in interes public
(de integritate) are responsabilitatea cunoasterii si respectarii Procedurii de sistem si a
legislatiei in vigoare.

5.2.3. Comisia de solutionare a avertizarii in interes public (de integritate) a Consiliului
Judetean Mures - CSAIPCJM

5.2.3.1. Comisia de solutionare a avertizarii in interes public (de integritate) a Consiliului
Judetean Mures - CSAIPCIM este infiintata prin dispozitie a Presedintelui Consiliului Judetean
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Mures
5.2.3.2. CSAIPCIM este compusa din 3 membri: secretarul unitatii administrativ-teritoriale
(care poate fi si presedintele comisiei), persoana responsabila de primirea si centralizarea
avertizarilor de integritate si un reprezentant compartimentului juridic, sau un reprezentant al
compartimentului resurse umane, care va asigura si secretariatul comisiei.
5.2.3.3. Mandatul membrilor CSAIPCJM inceteaza inainte de termen in urmatoarele situatii:
5.2.3.3.1. renuntarea la calitatea de membru;
5.2.3.3.2. suspendarea din functie pe o perioada mai mare de 30 de zile;
5.2.3.3.3. transferarea in cadrul altei autoritati sau institutii publice;
5.2.3.3.4. incetarea raportului de serviciu;
5.2.3.3.5. aplicarea unei sanctiuni disciplinare.
5.2.3.4. CSAIPCJM are urmatoarele atributii principale:
5.2.3.4.1. verifica posibilele neregularitati/ incalcari ale legii semnalate in avertizare
si propune masurile legale ce se impun;
5.2.3.4.2. redirectionarea catre organele competente, daca verificarea posibilelor
neregularitati/ incalcari ale legii semnalate in avertizare excede atributiilor/competentelor
CSAIPCJM.
5.2.3.5. Membri CSAIPCJM au responsabilitatea cunoasterii si respectarii Procedurii de sistem
si a legislatiei in vigoare.

5.2.4. Seful ierarhic al persoanei presupusa a fi incalcat prevederile legale

5.2.4.1. Seful ierarhic al persoanei presupusa a fi incalcat prevederile legale, inregistreaza
avertizarea primita si o transmite persoanei responsabila de primirea si centralizarea avertizarilor
de integritate in vederea analizei si solutionarii.

5.2.4.2. Seful ierarhic al persoanei presupusa a fi incalcat prevederile legale, are
responsabilitatea cunoasterii si respectarii Procedurii de sistem si a legislatiei in vigoare.

5.2.5. Conducerea UAT Judetul Mures

5.2.5.1. Conducerea UAT Judetul Mures decide cu privire la masurile propuse de catre
Comisia de solutionare a avertizarii de integritate;

5.2.5.2. Conducerea UAT Judetul Mures decide, la propunerea structurilor masuri/actiuni
menite sa elimine atat neregulile aparute cat si cauzele care au dus la aparitia acestora.

5.2.5.3. Conducerea UAT Judetul Mures are responsabilitatea cunoasterii si respectarii
Procedurii de sistem si a legislatiei in vigoare.

6. DOCUMENTE UTILIZATE

6.1. Formular de integritate
6.2. Registrul special pentru inregistrarea avertizarilor in interes public
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7. MODUL DE LUCRU
7.1. Semnalarea posibilelor incalcari ale legii

7.1.1. Potrivit dispozitiilor Legii nr. 571/2004, fiecare angajat are dreptul/obligatia de a
sesiza fapte care presupun incalcari ale legii, ale deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei.

7.1.2. Avertizarile pot fi transmise prin orice mijloc de comunicare. in situatia in care
avertizorul alege o modalitate de sesizare transparenta, acesta isi asuma eventuala deconspirare.

7.1.3. Avertizarile privind posibilele incalcari ale legii se inregistreaza, in registrul special
tinut de cétrg persoana desemnata in acest sens, prin act administrativ.

7.1.4. In ipoteza in care avertizorul de integritate este unul dintre membrii comisiei de
solutionare a avertizarii de integritate, persoana responsabila de primirea si centralizarea
avertizarilor de integritate (membru al Comisiei de solutionare a avertizarii de integritate) propune
conducerii institutiei inlocuirea acestuia cu unul dintre membrii supleanti.

7.1.5. Ulterior primirii avertizarii, persoana responsabila de primirea si centralizarea
avertizarilor de integritate solicita intrunirea Comisiei de solutionare a avertizarii de integritate in
vederea solutionarii acesteia.

7.1.6. Comisia de solutionare a avertizarii de integritate verifica posibilele neregularitati/
incalcari ale legii semnalate in avertizare si propune conducerii institutiei masurile legale ce se
impun;

7.1.7. In situatia in care, verificarea celor sesizate excede atributiilor/competentelor Comisiei
de solutionare a avertizarii de integritate, verificarea va fi redirectionata structurilor/organelor

competente.
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RESURSE NECESARE
8.1. Resurse umane

. Presedintele Consiliului Judetean;

8.1.1

8.1.2. Secretar;
8.1.3. Persoanele responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la avertizarea in interes
public;
8.1.4. Functionarii publici si personalului contractual din Consiliului Judetean Mures.

—_—

8.2. Resurse materiale

8.2.1. Calculator cu acces la internet;
8.2.2. Imprimanta;

8.2.3. Birotica si consumabile;

8.2.4. Dlspoz1t1ve de stocare a informatiilor.

8.3. Resurse financiare

uget local si alte resurse pentru:

.1. Plata salariilor resurselor umane implicate;

.2. Formare continua in domeniu;

.3. Evenimente de constientizare;

.4. Achizitionarea si intretinerea logisticii necesare;
5. Birotica si consumabile.

9. DISPOZITII FINALE

9.1. Prezenta procedura de sistem se implementeaza direct la nivelul Consiliului Judetean Mures;
9.2. Pe perioada absentei de la serviciu a persoanelor care utilizeaza prezenta procedura, aplicarea
acesteia se va realiza si de catre inlocuitorii de drept ai acestor persoane;

9.3. Anexele si formularele fac parte integranta din prezenta procedura;

9.4. Aceasta procedura intra in vigoare la data aprobarii.




Formular nr. PS 20.01: FORMULAR DE AVERTIZARE iN INTERES PUBLIC

SubseEmTatal SUDSEIIIALEL ; cox ¢ sureve s seesn s o s swnem 5 ssns 15 55052 5 SoRmad § 556 § § FSEE 5 § SHREHES 4 3 RS S 8 SRHHEE 3 (nume
le si prenumele) .....ooovvviviiinna.. cu domiciliul/resedintain ................. stro coeeeeen.. nr.
............ bl. ........sC. ..... ap. ..... telefon ................, adresa de e-

1111 | P (optional), in temeiul art. 5 din Legea nr. 571/2004

privind protectia personalului din autoritatile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari

ale legii, va aduc la cunostinta urmatoarele:
.............................................. .(numele persoanei/persoanelor care fac obiectul sesizarii),

..........................................................................................................................

................................................................................................................

..........................................................................................................................

in

............................................................................................................

urmatoarele imprejurari (se descrie situatia considerata de avertizor ca fiind o incalcare a Legii nr.
D7 U VA scie ¢ sissmsne 1 o s 5 s 5 s wmsinm & 5 SEIE08 § SIS § 5 SREH § § PEGNEE L SEARA § BESRE 5 BORANE § EBEES

..................................................................................................................

Precizez ca m-am adresat in prealabil sefului ierarhic superior cu scrisoarea din data de
.............................. , insa nu am primit un raspuns/raspunsul primit nu il consider satisfacator
din urmatoarele MotiVe:....coviiirieiiiiiiiieieiee e, ceeeeeeann (se alege varianta

corespunzatoare).
In dovedirea celor afirmate depun, in copie, urmatoarele acte:

(se vor anexa inclusiv copii dupa scrisoarea trimisa sefului ierarhic superior si dupa raspunsul primit,
dupa caz).

Fata de cele de mai sus, va rog sa dispuneti masurile legale pentru apararea drepturilor ce imi sunt
recunoscute in baza Legii nr. 571/2004, precum si cele ale Legii nr. 677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.
Solicit ca demersurile efectuate in legatura cu solutionarea acestei sesizari sa nu fie facute publice.
Avertizarea de interes public este depusa prin reprezentant (optional)..............cc........ (se vor
mentiona datele de identificare ale acestuia si se va anexa imputernicirea, in original).
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