CONSILIUL JUDETEAN MURES
PRESED]N'I'E

DISPOZITIA NR, J64
din_of leceniBia 2019

privind aprobarea Codului de Eticd si a Planului de Integritate at Consitiului
Judetean Mures pentru implementarea prevederilor Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020

Presedintele Consitiului Judetean Mures,

Vazand referatul Compartimentutui Relatii Externe si Mass Media din cadrul
Serviciului Dezvoltare Regionala nr. 2/-F44 din - A (g privind aprobarea
Codutui de Etica al Consiliului Judetean Mures si a Planului de Integritate a
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020

Luand in considerare prevederile Hotdrérii Guvernului 583/2016 privind adoptarea
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, a seturilor de indicatori de
performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a
surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionald si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de
publicare a informatiilor de interes public, respectiv:

Pct. 6.3 Obiectiv general 3 - Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor
st a riscurilor de coruptie in sectoare si domenii de activitate prioritare, Obiectiv
specific 3.8 - Cresterea integritdtii, reducerea vulnerabilitatitor si a riscurilor de
coruptie in administratia publica local, pct. 9 9. Elaborarea/actualizarea si
implementarea codurilor de etica la nivelul institutiilor administratiei publice
locale.

Si

Pct. 6.6. Obiectiv general 6 - Cresterea gradului de implementare a masuritor
anticoruptie prin aprobarea planului de integritate si autoevaluarea periodici la
nivelul tuturer institutiilor publice centrale si tocale;

in temeiul prevederilor articolului 196 alin. (1) litera "d” din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,

dispune:

Art. 1. Se aproba Codul de Etica al Consiliutui Judetean Mures realizat in cadrul
proiectutui cu finantare europeanad "Spunem NU Coruptiei”.
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Art. 2 Se aproba Planul de Integritate al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 la nivelul Consitivlui Judetean Mures, realizat in cadrul proiectului cu
finantare europeana "Spunem NU Coruptiei”.

Art. 3 Se mandateaza Grupul de Lucru privind implementarea SNA 2016-2020 la
nivelul Consiliului Judetean Mures, desemnat prin Dispozitia nr. 6 din 9 ianuarie

2017 in vederea realizdrii raportului final si privind implementarea prevederilor
SNA 2016-2020.

Art. 4 Prezenta dispozitie va fi comunicatd functionaritor publici si personatului
contractual din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Mures,
pentru luare lta cunostintd si conformare, Grupul de Lucru desemnat prin
Dispozitia or. 6 din 9 ianuarie 2017 raspunzand de aducerea la indeplinire a
masurilor dispuse.

PRESEDINTE e Constrasemneaza
PETER FERENC . ... " " SECRETAR GENERAL
Paul COSMA
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Dosar:

REFERAT

privind aprobarea Codutui de Ftic3 al Consiliutui Judetean Mures si a Planului de
Integritate a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 la nivelul Consitiului
Judetean Mures

Avand in vedere prevederile Hotdrarii Guvernului 583/2016 privind adoptarea
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, a seturilor de indicatori de
performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si mésurilor din strategie si a
surselor de verificare, a inventarului masuritor de transparent3 institutionala si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de
pubticare a informatiilor de interes public, respectiv:

Pct. 6.3 Objectiv general 3 - Consolidarea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in sectoare si domenii de
activitate prioritare, Obiectiv specific 3.8 - Cresterea integritatii,
reducerea vulnerabilitatitor si a riscurilor de coruptie in administratia
publica locala, pct. 9 9. Elaborarea/actualizarea i implementarea
codurilor de conduita la nivetul institutiilor administratiei publice locale.

5i

Pct. 6.6. Oblectiv general 6 - Cresterea gradului de implementare a
masurilor anticoruptie prin  aprobarea planului  de integritate si
autoevaluarea periodica la nivelul tuturor institutiilor publice centrale st
tocale, inclusiv a celor subordonate, coordonate, aflate sub atitoritate,
precum si a intreprinderilor pubtice:

La nivelul Consitiului Judetean Mures s-a emis Dispozitia nr. 382 din 14 decembrie
2016 privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare a SNA 2016-2020

Astfel, Consiliul Judetean Mures a implementat incepand cu luna August 2018
proiectul "Spunem NU Coruptiei” in cadrul Contractului de finantare nr. 216 /
6.08.2018; cod SIPOCA 418, proiect in cadrul ciruia Prestatorut, S.C. Rom Quatity
Cert S.R.l. cu sediul in Deva, avand CU RO26760492, reprezentat prin di. Clej
loan Emanuel, in functia de director general, in baza contractului cu
nr. 25R/07.12.2018 incheiat cu Consitiul Judetean Mures, a elaborat o
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documentatie specificd in scopul implementarii prevederilor Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020 la nivelut Consilivtui Judetean Mures,

Prestatorul a livrat Consiliului Judetean Mures urmétorut set de documente legate
de implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020:

- Raport de anatiza;

- Proceduri de sistem privind combaterea coruptiei;
- Cod de etica propriu at institutiei;

- Planul de integritate al institutiei;

- Raport final asupra activitatilor realizate;

Potrivit prevederilor Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, precum si a
indicatorilor profectului cu finantare europeand derulat de Consiliut Judetean
Mures, Codul de etica propriu institutiei si Planul de Integritate al Consiliului
Judetean Mures pentru implementarea Strategiei se aprobad prin Dispozitie a
Presedintelui Consiliului Judetean Mures.

De asemenea, avand In vedere ca la nivelul autoritatii judetene a fost infiintat
prin Dispozitia nr. 6 din 9 fanuarie 2017 Grupul de Lucru privind implementarea
prevederilor SNA 2016-2020, acesta trebuie si reatizeze, ca urmare a asumarii
celor doua documente mentionate anterior, raportul final privind implementarea
prevederilor Strategiei.

Urmare a cefor de mai sus prin proiectul de dispazitie aliturat se propune:
Aprobarea Codului de Eticid (Anexa 1) si a Planului de Integritate al Consitiutui
Judetean Mures pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (Anexa 2}
realizate Tn cadrul proiectului "Spunem NU Coruptiei”.

Imputernicirea Grupului de Lucru privind implementarea SNA 2016-2020 {a nivelul
Consitiului Judetean Mures in vederea realizdrii raportului final privind
implementarea prevederilor Strategiei.

VICEPRESEDINTE
Alexandru Cimpeanu
Coordonator{-al Planului
de Entegrzta\e al SNA
2016- ZOZQQ.M*. -

2 ex.
Anexe 2

2
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UAT Judetul MURES

CODUL DE ETICA

al functionarilor publici si al personalului contractual
din cadrul Consiliului Judetean Mures (CJM)

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Competenta face diferenta!
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CUPRINS
I. Introducere
Il. Cadrul legislativ
lll. Cap. 1 - Domeniul de aplicare, obiective si principii generale

IV. Cap. 2 - Norme generale de conduiti profesionali a functionarilor publici
§i a personalului contractual din cadrul Consiliului Judetean Mures (CJM)

V. Cap 3 - Coordonarea, monitorizarea si controlul aplicarii normelor de
conduita profesionala pentru functionarii publici si pentru personalul
contractual din cadrul Consiliului Judetean Mures (CJM)

VI. Cap. 4 - Raspunderea functionarilor publici si a personalului contractual
din cadrul Consiliului Judetean Mures (CJM)

VIl. Cap. 5 - Dispozitii finale

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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l. Introducere

Strategia Nationald Anticoruptie (SNA) 2016 - 2020, adoptata prin Hotararea Guvernului
nr. 583 din 10 august 2016, este un document strategic cu scop asumat de promovare a
integritatii, prin aplicarea riguroasé a cadrului normativ $1 institutional de prevenire si
combatere a coruptiei in Romania.

Schimbarea de paradigma in cadrul acestei strategii presupune mutarea accentului pe
preventie (educatie, transparentd) si pe responsabilitatea la nivel managerial.

Strategia Nationala Anticoruptie 2016 - 2020 cuprinde s$i inventarul masurilor de
transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei si standarde de publicare a
informatiilor de interes public. Elaborarea si implementarea codurilor de
conduita/eticd/integritate in institutiile publice reprezinta o masura principala de
prevenire a actelor de coruptie.

Sistemul de control intern managerial dezvoltat in conformitate cu OSGG nr
600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice
include 16 standarde de aplicare in acest domeniu ce definesc un minim de reguli de
management pe care toate entitétile publice trebuie si le urmeze.

Conflrm standardului 1 - Etica si integritate din Codului controlului intern managerial
al entitatilor publice “Conducerea entitdtii publice adoptd un cod de conduitd,
dezvoltd si implementeazd politici si proceduri privind integritatea, valorile etice,
evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de
coruptie si semnalarea neregulilor™

“Un cod poate reprezenta o declaratie a statutului grupului la care se face referire;
poate fi o declaratie foarte generald a climatului etic in care ar trebui s functioneze
o institutie publicd; poate fi un ghid care sd stabileascd un comportament etic care sd
se aplice tuturor oficialilor publici sau unui grup mai restrdns dintre acestia; sau poate
confine o declaratie generald referitor la ceea ce poate astepta publicul in relatia cu
oficialii publici. Nici una dintre aceste variante nu este incompatibila cu celelalte, insa
ceea ce include un anumit cod este de reguld, o combinatie intre aspectele impuse de
conditiile generale de introducere a unui cod (necesitatea unor reguli etice pentru
oficiali legate de corectitudine, transparentd, responsabilitate) si ceea ce este
prioritar pe agenda politicd. Este esential de menfionat c¢d o variabild foarte

' OSGG nr 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice, Art. 1.2, alin.
1.2.2.
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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importantd care afecteazd aplicarea normelor de conduitd, structura lor si nivetul tor
de obligativitate este cultura politica si administrativa a tdrii in cauzd.

Codul de etica al functionarilor publici si al personalului contractual din cadrul
Consiliului Judetean Mures (CJM) este realizat in cadrul proiectului “Spunem NU
coruptiei” cofinantat din Fondul Social European (FSE) prin Programul Operational
Capacitate Administrativd (POCA) 2014 - 2020, si are ca beneficiar Unitatea
Administrativ Teritoriald a Judetului Mures.

Codul de etica al functionarilor publici si al personalului contractual din cadrul
Consiliului  Judetean Mures (CJM) reprezintd un ghid in ceea ce priveste
comportamentul acceptabil din punct de vedere moral la nivel institutional si este
elaborat in concordantd cu modelul elaborat de Ministerul Dezvoltirii si Administratiei
Publice.

Codul stabileste principii si reguli morale si profesionale la care aders toti functionarii
publici si tot personalul contractual din cadrul Consiliului Judetean Mures. Codul nu
se substituie in niciun caz actelor normative si reglementarilor aplicabile in domeniul
administratiei publice, ci vine in completarea acestora.

Principiile detaliate in cadrul acestuia nu sunt exhaustive, dar exprima indeajuns
de mult, pentru a forma o orientare morald pentru orice angajat care trebuie sa ia o
decizie sau trebuie sa indeplineasca o atributie de serviciu.

Integritatea este un concept care vorbeste despre actiuni consecvente, conform
valorilor, metodelor si elementelor de masurd, precum si de raportare la principii si
asteptari care pot fi verificate prin rezultate. In etici - integritatea este considerata
ca onestitate si corectitudine si este evaluata prin acuratetea actiunilor cuiva.

Fiecare angajat cu functie de conducere sau executie din cadrul Consiliului
Judetean Mures trebuie sa respecte prezentul Cod de etici.

Consilierul de etica al Consiliului Judetean Mures asigura suport pentru aplicarea
prevederilor prezentului cod de etica.

* Adrian Badilii, Eliza Teodorescu, Codul de Conduita pentru Alesii Locali - un instrument impotriva coruptiei,
2005, pg. 13.
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Il. Cadrul legislativ

Codul de etica al Consiliului Judetean Mures este elaborat in conformitate cu
urmatoarele acte normative si documente strategice:

Recomandarea nr. 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
Codul de conduitd pentru functionarii publici;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ
Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unititi care semnaleazi incilciri ale legii;
Hotdrdrea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a
inventarului masurilor de transparenta institutionala $i de prevenirea coruptiei,
a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor
de interes public;

Ordinul Secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern managerial al entititilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Strategia pentru consolidarea administratiei publice (SCAP) 2014-2020:

Planului de Dezvoltare a Regiunii Centru pentru perioada 2014-2020;
Planul de dezvoltare al judetului Mures pentru perioada 2014 - 2020;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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IIl. Capitolul 1 - Domeniul de aplicare, obiective si principii generale
Art. 1 Domeniul de aplicare

1.1. Prezentul Cod de eticd al functionarilor publici si al personalului
contractual, denumit in continuare Cod etic, reglementeaza normele de conduiti
profesionala ale functionarilor publici si a personalului contractual din cadrul Consiliului
Judetean Mures (CJM).

1.2. Normele de conduita profesionald din prezentul Cod etic sunt obligatorii
pentru toti angajatii CJM, personal de conducere sau de executie, inclusiv persoanele
care ocupd temporar o functie public, exceptie facind alesii locali.

Art. 2 Obiective

2.1. Obiectivele prezentului Cod de etici urmiresc si asigure cresterea calitatii
serviciului public, o bund administrare in realizarea interesului public, precum si sa
contribuie la eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din administratia publica
prin:

2.1.1. reglementarea normelor de conduiti profesionald necesare realizarii unor

raporturi sociale si profesionale corespunzitoare creirii si mentinerii prestigiului

Consiliului Judetean Mures, al functionarilor publici  si al personalului

contractual;

2.1.2. informarea publicului cu privire la conduita profesionald la care este

indreptatit sd se astepte din partea functionarilor publici in exercitarea

profesiei, in exercitarea functiilor publice si din partea personalului contractual
in exercitarea functiei;

2.1.3. crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si

functionarii publici si personalul contractul din cadrul Consiliului Judetean Mures

$i respectiv intre cetateni si Consiliu.

2.2. Obiectivele prezentului Cod etic ce derivi din obiectivele generale asumate
in Strategia Nationala Anticoruptie 2016 - 2020 sunt:

2.2.1. dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la

nivel central si local;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Competenta face diferenta!
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2.2.2. cresterea integritatii institutionale prin includerea masurilor de prevenire
a coruptiei ca elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor
periodica, ca parte integranta a performantei administrative;

2.2.3. consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in sectoare si domenii de activitate prioritare;

2.2,4, cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de
integritate de catre angajatii si beneficiarii serviciilor publice:

2.2.5. consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale
si administrative;

2.2.6. cresterea gradului de implementare a misurilor anticoruptie prin
aprobarea planului de integritate si autoevaluarea periodica la nivelul tuturor
institutiilor publice centrale si locale, inclusiv a celor subordonate, coordonate,
aflate sub autoritate, precum si a intreprinderilor publice.

2.3. Obiective care stau la baza prezentului Cod etic, sunt derivate si din Planul
de dezvoltare al judetului Mures pentru perioada 2014 - 2020, domeniul prioritar 7 -
Asigurarea unei administratii publice locale eficiente si vizeaza urmatoarele prioritati:

2.3.1. imbunatatirea procesului de politici publice in administratia publica

locala;

2.3.2. implementarea de solutii inovatoare la nivelul administratiei publice

pentru extinderea, diversificarea si cresterea calitatii serviciilor oferite

cetatenilor;

2.3.3. dezvoltarea resurselor umane din administratia publici locala.

Art. 3 Principii generale

3.1. Principiile care guverneaza conduita profesional3 a functionarului public si
a personalului contractual sunt:

3.1.1. suprematia Constitutiei §i a legii, principiul conform ciruia functionarii
publici si personalul contractual au indatorirea de a respecta Constitutia si legile
tarii;

3.1.2. prioritatea interesului public, principiul conform ciruia functionarii
publici si personalul contractual au indatorirea de a considera interesul public
mai presus decat interesul personal, in exercitarea functiei publice sau a
functiei;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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3.1.3. asigurarea egalitdtii de tratament a cetitenilor in fata autoritatilor si
institutiilor publice, principiul conform ciruia functionarii publici si personalul
contractual au indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice
sau similare;

3.1.4. profesionalismul, principiul conform ciruia functionarii publici si
personalul contractual au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu
responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate;
3.1.5. impartialitatea, nediscriminarea si independenta, principiul conform
caruia functionarii publici si personalul contractual sunt obligati s& aibad o
atitudine obiectiva, neutrd fatd de orice interes politic, economic, religios sau
de alta naturd, in exercitarea functiei publice;

3.1.6. integritatea morald, principiul conform ciruia functionarilor publici si
personalului contractual le este interzis sa solicite, sau si accepte, direct ori
indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea
functiei sau a functiei publice pe care o detin, sau si abuzeze in vreun fel de
aceasta functie;

3.1.7. libertatea gandirii si a exprimarii, principiul conform caruia functionarii
publici si personalul contractual pot sa-si exprime si si-si fundamenteze opiniile,
Cu respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

3.1.8. cinstea si corectitudinea, principiul conform caruia in exercitarea functiei
publice i in indeplinirea atributiilor de serviciu functionarii publici si personalul
contractual trebuie sa fie de buna-credinta si sa actioneze pentru indeplinirea
conforma a atributiilor de serviciu;

3.1.9. deschiderea si transparenta, principiul conform ciruia activitatile
desfasurate de functionarii publici si personalul contractual in exercitarea
functiei lor, sunt publice si pot fi supuse monitorizirii cetatenilor.

3.2. Principiile care guverneazi conduita profesionali a functionarului public si
a personalului contractual se subsumeaza si principiilor Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016 - 2020 si anume:

3.2.1. principiul statului de drept in baza ciruia este consacrati suprematia

legii, toti cetdtenii fiind egali in fata acesteia. Acesta are la bazi respectarea

drepturilor omului si presupune separatia puterilor in stat;

3.2.2. principiul raspunderii potrivit ciruia autorititile statului raspund pentru

indeplinirea atributiilor ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si

eficienta strategiilor;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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3.2.3. principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente
lipsite de integritate, ca parte integrantd din procesul managerial desfasurat de
cétre fiecare organizatie;

3.2.4. principiul proportionalititii in elaborarea si punerea in aplicare a
procedurilor anticoruptie: Institutiile publice trebuie si elaboreze, sa
implementeze si sa mentind proceduri puternice, care si fie proportionale cu
riscurile §i vulnerabilitdtile institutionale si dimensionate in functie de resursele
§i complexitatea organizatiei;

3.2.5. principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: politicile ,,anti-
mita” nu vor fi eficiente daca nu existd un mesaj clar dat de administratie de la
nivelul cel mai inalt, ca mita nu este tolerata. Nivelul superior al conducerii pe
fiecare palier al administratiei, trebuie si initieze, sa supravegheze si si
conduca, prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de
respingere a coruptiei, recunoscand faptul ci mita este contrarid valorilor
fundamentale ale integritatii, transparentei si responsabilitatii si ca aceasta
submineaza eficacitatea organizationala;

3.2.6. principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de
integritate potrivit cdruia identificarea timpurie si inlaturarea in timp util a
premizelor aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative. Atat
institutiile publice, cat si cele private trebuie si dea dovadi de diligenta in
evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate ar trebui si
evalueze riscurile de luare de mita asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau
de contractare a unor acorduri cu alte entitéti si sunt datoare apoi sa efectueze
evaluari periodice ale riscurilor. La incheierea de parteneriate sau aranjamente
contractuale, trebuie sa verifice daca respectivele organizatii au politici si
procedure, care sunt in concordantd cu aceste principii si orientari:

3.2.7. principiul eficacitdtii in combaterea coruptiei, care se bazeazi pe
evaluarea continua a activitatii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din
punctul de vedere al indeplinirii cat mai complete a obiectivelor asumate pentru
a produce efectele pozitive pe care societatea le asteaptd, cat si al
managementului organizational;

3.2.8. principiul cooperarii si coerentei, in baza ciruia institutiile implicate in
prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape, asigurand
0 conceptie unitara asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce
urmeaza a fi luate;
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3.2.9 principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta
cooptarii societétii civile si a mediului de afaceri in activitatile concrete de
implementare a masurilor de prevenire a coruptiei;

3.2.10. principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al
transparentei decizionale.

3.3. Principiile care guverneaza conduita profesionali a functionarului public si

a personalului contractual se subsumeaza si principiilor asumate in Legea nr. 571/2004
privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte
unitati care semnaleaza incalcari ale legii si anume:;

3.3.1. principiul legalitatii, conform caruia autoritatile publice, institutiile
publice si celelalte unititi previzute la art.2 au obligatia de a respecta
drepturile si libertatile cetatenilor, normele procedurale, libera concurenta si
tratamentul egal acordat beneficiarilor serviciilor publice, potrivit legii;

3.3.2. principiul suprematiei interesului public, conform caruia, in intelesul
prezentei legi, ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta
autoritatilor publice si institutiilor publice, precum si a celorlalte unitati
prevazute la art.2 sunt ocrotite si promovate de lege;

3.3.3. principiul responsabilititii, conform caruia orice persoana care
semnaleaza incélcari ale legii este datoare s sustina reclamatia cu date sau
indicii privind fapta savarsita;

3.3.4. principiul nesanctionarii abuzive, conform ciruia nu pot fi sanctionate
persoanele care reclama sau sesizeaza incilciri ale legii, direct sau indi rect, prin
aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai severe pentru alte abateri
disciplinare. Tn cazul avertizarii in interes public, nu sunt aplicabile normele
deontologice sau profesionale de naturd si impiedice avertizarea in interes
public;

3.3.5. principiul bunei administrari, conform ciruia autoritatile publice,
institutiile publice si celelalte unitati prevazute la art.2 sunt datoare si isi
desfasoare activitatea in realizarea interesului general, cu un grad ridicat de
profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate a folosirii
resurselor;

3.3.6. principiul bunei conduite, conform ciruia este ocrotit si incurajat actul
de avertizare in interes public cu privire la aspectele de integritate publica si
bund administrare, cu scopul de a spori capacitatea administrativi si prestigiul
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autoritatilor publice, institutiilor publice si al celorlalte unitati previzute la
art.2;

3.3.7. principiul echilibrului, conform ciruia nici o persoana nu se poate prevala
de prevederile prezentei legi pentru a diminua sanctiunea administrativa sau
disciplinara pentru o fapta a sa mai gravi:

3.3.8. principiul bunei credinte, conform ciruia este ocrotits persoana incadrata
intr-o autoritate publica, institutie publica sau altd unitate bugetari din cele
prevazute la art.2 care a facut o sesizare, convinsi fiind de realitatea stirii de
fapt sau cd fapta constituie o incilcare a legii.

V. CAPITOLUL 2 - Norme generale de conduiti profesionala a
functionarilor publici si a personalului contractual din cadrul Consiliului
Judetean Mures (CJM)

Art. 4 Asigurarea unui serviciu public de calitate

4.1. Angajatii CJM au obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in
beneficiul cetétenilor, prin participarea activi la luarea deciziilor si la transpunerea lor
in practica, in scopul realizirii competentelor autoritatilor si ale institutiilor publice,
in limitele atributiilor stabilite prin fisa postului.

4.2. in exercitarea functiei publice, angajatii CJM au obligatia de a avea un
comportament profesionist, precum si de a asigura, in conditiile legii, transparenta
administrativa, pentru a céstiga si a mentine increderea publicului in integritatea,
impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice.

Art. 5 Respectarea Constitutiei si a legilor

3.1. Angajatii CJM au obligatia ca prin actele si faptele lor, si respecte Constitutia,
legile tarii si sa actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale, in
conformitate cu atributiile care le revin, cu respectarea eticii profesionale.

3.2. Angajatii CJM trebuie si se conformeze dispozitiilor legale privind
restrangerea exercitdrii unor drepturi, datoratd naturii functiilor publice sau a
functiilor contractuale detinute.

Art. 6 Loialitatea fafa de autoritatile si institutiile publice
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6.1. Angajatii CJM au obligatia de a apara in mod loial prestigiul autori tatii sau
institutiei publice in care isi desfasoari activitatea, precum si de a se abtine de la orice
act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia.

6.2. Angajatilor CJM le este interzis:

6.2.1. sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legatura cu
activitatea autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, cu
politicile si strategiile acesteia, ori cu proiectele de acte cu caracter normativ
sau individual; - prevederea se aplicd si dupa incetarea raportului de serviciu
/raportului de muncd, pentru o perioadi de 2 ani, daca dispozitiile din legi
speciale nu prevad alte termene;

6.2.2. sa faca aprecieri neautorizate in legiturd cu litigiile aflate in curs de
solutionare si in care autoritatea sau institutia publicd in care isi desfasoara
activitatea are calitatea de parte; prevederea se aplici si dupa incetarea
raportului de serviciu /raportului de munca, pentru o perioada de 2 ani, daca
dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene -

6.2.3. sd dezviluie informatii care nu au caracter public, in alte conditii decat
cele prevazute de lege; prevederea se aplici si dupa incetarea raportului de
serviciu /raportului de munca, pentru o perioadi de 2 ani, daca dispozitiile din
legi speciale nu prevéd alte termene:

6.2.4. sa dezvaluie informatiile la care au acces in exercitarea functiei publice,
daca aceastd dezvaluire este de naturd si atraga avantaje necuvenite ori si
prejudicieze imaginea sau drepturile institutiei ori ale unor functionari publici,
precum si ale persoanelor fizice sau juridice; prevederea se aplica si dupa
incetarea raportului de serviciu /raportului de muncd, pentru o perioadi de 2
ani, daca dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene;

6.2.5. sa acorde asistentd si consultantd persoanelor fizice sau juridice in
vederea promovarii de actiuni juridice ori de alt3 naturi impotriva statului sau
autoritatii, ori institutiei publice in care si desfasoara activitatea.

6.3. Dezvaluirea informatiilor care nu au caracter public sau remiterea
documentelor care contin asemenea informatii, la solicitarea reprezentantilor unei alte
autoritati ori institutii publice este permisi numai cu acordul Presedintelui Consiliului
Judetean Mures, sau a persoanei cireia i-au fost delegate astfel de atributii,
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6.4. Prevederile prezentului Cod etic nu pot fi interpretate ca o derogare de la
obligatia legald a functionarilor publici si a personalului contractual de a furniza
informatii de interes public celor interesati, in conditiile legii, sau ca o derogare de la
dreptul functionarului public/personalul contractual de a face sesizari in baza Legii nr.
571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si
din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

Art. 7 Libertatea opiniilor

7.1. In indeplinirea atributiilor de serviciu, angajatii CJM au obligatia de a
respecta demnitatea functiei publice/contractuale detinute, coreland libertatea
dialogului cu promovarea intereselor autoritatii sau institutiei publice in care isi
desfasoara activitatea.

7.2. In activitatea lor, angajatii CJM au obligatia de a respecta libertatea
opiniilor si de a nu se ldsa influentati de considerente personale sau de popularitate. Tn
exprimarea opiniilor, angajatii CJM trebuie si aiba o atitudine conciliant si sa evite
generarea conflictelor datorate schimbului de pareri.

Art. 8 Activitatea publica

8.1. Relatiile cu mijloacele de informare in masi se asigura de cétre angajatii
CJM desemnati in acest sens de conducitorul autoritatii sau institutiei publice, in
conditiile prevederilor Strategiei de Comunicare Publici a Consiliului Judetean Mures,
aprobata prin HCJ 44/2017.

8.2. Angajatii CJM desemnati sa participe la activitati sau dezbateri publice, in
calitate oficiala, trebuie sa respecte limitele mandatului de reprezentare incredintat
de conducatorul autoritatii ori institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

8.3. In cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, angajatii CJM pot participa
la activitati sau dezbateri publice, avand obligatia de a face cunoscut faptul ci opinia
exprimata nu reprezinta punctul de vedere oficial al autoritatii ori institutiei publice in
cadrul careia isi desfisoara activitatea.

Art. 9 Activitatea politica

9.1. In exercitarea functiei lor, angajatilor CJM le este interzis:
9.1.1.sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice;
9.1.2. sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publici:
9.1.3. sa colaboreze, in afara relatiilor de serviciu, cu persoanele fizice sau
juridice care fac donatii ori sponsorizari partidelor politice;
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9.1.4. sa afiseze, in cadrul autorititilor sau institutiilor publice, insemne ori
obiecte inscriptionate cu sigla sau denumirea partidelor politice ori a
candidatilor acestora.

Art. 10 Folosirea imaginii proprii

In considerarea functiei publice/contractuale detinute, angajatilor CJM le este
interzis sa permita utilizarea numelui sau imaginii proprii in actiuni publicitare pentru
promovarea unei activitati comerciale, precum si in scopuri electorale.

Art. 11 Cadrul relatiilor in exercitarea functiei publice/contractuale

11.1. In relatiile cu personalul din cadrul autoritatii sau institutiei publice in care
isi desfasoara activitatea, precum si cu persoanele fizice sau juridice, angajatii CJM
sunt obligati sa aiba un comportament bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine
si amabilitate.

11.2. Angajatii CJM au obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei si
demnitatii persoanelor din cadrul autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara
activitatea, precum si persoanelor cu care intrd in legatura in exercitarea functiei
publice, prin:

11.2.1. intrebuintarea unor expresii jignitoare;

11.2.2. dezvaluirea unor aspecte ale vietii private;

11.2.3. formularea unor sesizari sau plangeri calomnioase.

11.3. Angajatii CJM trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificati pentru
rezolvarea clara si eficientad a problemelor cetatenilor. Angajatii CJM au obligatia s3
respecte principiul egalitatii cetdtenilor in fata legii si a autoritatilor publice, prin:

11.3.1. promovarea unor solutii similare sau identice raportate la aceeasi

categorie de situatii de fapt;

11.3.2. eliminarea oricarei forme de discriminare bazate pe aspecte privind

nationalitatea, convingerile religioase si politice, starea materiald, sanatatea,

varsta, sexul sau alte aspecte.

Art. 12 Conduita in cadrul relatiilor internationale

12.1. Angajatii CJM care reprezinti autoritatea sau institutia publica in cadrul
unor organizatii internationale, institutii de invatamant, conferinte, seminarii si alte
activitati cu caracter international au obligatia sa promoveze o imagine favorabili tarii
$i autoritatii sau institutiei publice pe care o reprezinta.

12.2. In relatiile cu reprezentantii altor state, angajatilor CJM le este interzis s3
exprime opinii personale privind aspecte nationale sau dispute internationale.
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12.3. Tn deplasirile externe, angajatii CJM sunt obligati sd aibd o conduiti
corespunzatoare regulilor de protocol si le este interzisi incélcarea legilor 5i
obiceiurilor tarii gazda.

Art. 13 Interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor

Angajatii CUM nu trebuie si solicite ori si accepte cadouri, servicii, favoruri,
invitatii sau orice alte avantaje, care le sunt destinate personal, familiei, parintilor,
prietenilor, ori persoanelor cu care au avut relatii de afaceri sau de natura politic,
care le pot influenta impartialitatea, in exercitarea functiilor publice detinute, ori pot
constitui o recompensa in raport cu aceste functii.

Art. 14 Participarea la procesul de luare a deciziilor

14.1. Tn procesul de luare a deciziilor, angajatii CJM au obligatia sa actioneze
conform prevederilor legale si si isi exercite capacitatea de apreciere in mod
fundamentat si impartial.

14.2. Angajatilor CJM le este interzis s promiti luarea unei decizii de catre
autoritatea sau institutia publica, de citre alti angajati, precum si indeplinirea
atributiilor in mod privilegiat.

Art. 15 Obiectivitate in evaluare

15.1. Tn exercitarea atributiilor specifice functiilor publice/contractuale de
conducere, angajatii CJM au obligatia sa asigure egalitatea de sanse si tratament cu
privire la dezvoltarea carierei in functia public pentru functionarii publici si pentru
personalul contractual din subordine.

15.2. Angajatii CJM cu functii de conducere au obligatia sa examineze si s aplice
cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei profesionale periodice pentru
personalul din subordine, precum si atunci cand propun ori aproba avansari, promovari,
transferuri, numiri sau eliberiri din functii ori acordarea de stimulente materiale sau
morale, excluzand orice forma de favoritism ori discriminare.

15.3. Se interzice angajatilor CJM cu functii de conducere sa favorizeze sau si
defavorizeze accesul ori promovarea in functia publicd sau contractuald pe criterii
discriminatorii, de rudenie, afinitate sau alte criterii neconforme cu principiile
prevazute anterior in prezentul cod etic.

Art. 16 Folosirea prerogativelor de putere publica/ Folosirea abuzivi a atributiilor
functiei detinute
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16.1. Este interzisa folosirea de citre angajatii CJM, in alte scopuri decat cele
prevazute de lege, a prerogativelor functiei publice/contractuale detinute.

16.2. Prin activitatea de luare a deciziilor, de consiliere, de elaborare a
proiectelor de acte normative, de evaluare sau de participare la anchete ori actiuni de
control, angajatilor CJM le este interzisi urmirirea obtinerii de foloase sau avantaje in
interes personal ori producerea de prejudicii materiale sau morale altor persoane,

16.3. Angajatilor CJM le este interzis si foloseascy pozitia oficiala pe care o detin
sau relatiile pe care le-au stabilit in exercitarea functiei lor, pentru a influenta
anchetele interne ori externe sau pentru a determina luarea unei anumite masuri.

16.4. Angajatilor CJM le este interzis si impuna altor angajati sa se inscrie in
organizatii sau asociatii, indiferent de natura acestora, ori sa le sugereze acest lucru,
promitandu-le acordarea unor avantaje materiale sau profesionale.

Art. 17 Utilizarea resurselor publice

17.1. Angajatii CJM sunt obligati si asigure ocrotirea proprietatii publice si
private a statului si a unitatilor administrativ - teritoriale, sa evite producerea oricirui
prejudiciu, actionand in orice situatie ca un bun proprietar.

17.Z. Angajatii CJM au obligatia sa foloseasca timpul de lucru, precum si bunurile
apartinand autoritatii sau institutiei publice numai pentru desfasurarea activititilor
aferente functiei publice detinute.

17.3. Angajatii CJM trebuie sd propun si sa asigure, potrivit atributiilor care le
revin, folosirea utila si eficientd a banilor publici, in conformitate cu prevederile legale.

17.4. Angajatilor CJM care desfisoara activititi publicistice in interes personal
sau activitati didactice, le este interzis si foloseascs timpul de lucru ori logistica
autoritatii sau a institutiei publice pentru realizarea acestora.

Art. 18 Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri

18.1. Orice angajat CJM poate achizitiona un bun aflat in proprietatea privata a
statului sau a unitatilor administrativ - teritoriale, supus vanzarii in conditiile legii, cu
exceptia urmatoarelor cazuri:

18.1.1. cand a luat cunostinta, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor

de serviciu, despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vindute;

18.1.2. cénd a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea

vanzarii bunului respectiv;

18.1.3. cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut

informatii la care persoanele interesate de cumpararea bunului nu au avut acces.

(2) Dispozitiile alin. 18.1. se aplica in mod corespunzator si in cazul concesionarii
sau inchirierii unui bun aflat in proprietatea publica ori privata a statului sau a unittilor
administrativ teritoriale.
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(3) Angajatilor CJM le este interzisi furnizarea informatiilor referitoare la
bunurile proprietate publicd sau privata a statului ori a unitatilor administrativ
teritoriale, supuse operatiunilor de vanzare, concesionare sau inchiriere, in alte
conditii decat cele prevazute de lege.

(4) Prevederile alin. (18.1) - (18.3) se aplica in mod corespunzator 5i in situatia
conflictului de interese.
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V. CAPITOLUL 3 - Coordonarea, monitorizarea §i controlul aplicarii
normelor de conduita profesionali pentru functionarii publici si pentru
personalul contractual din cadrul Consiliului Judetean Mures

Art. 19 Consilierul de etica

19.1. Consilierul de etica este un functionar public care se ocupi de consiliere
etica si de monitorizarea respectarii normelor de conduita.

19.2. In cazul angajatilor Consiliului Judetean Mures, monitorizarea si controlul
aplicarii normelor previzute de prezentul Cod etic se realizeaza astfel:

19.2.1. pentru personalul care exerciti o functie publicd monitorizarea si

controlul se realizeaza de citre consilierul de eticj

19.2.2. pentru personalul contractual monitorizarea si controlul se realizeaza de
catre consilierul de etica.

19.3. Consilierul de eticd este nominalizat prin dispozitie a Presedintelui
Consiliului Judetean Mures, iar fisa postului se va completa in mod corespunzator cu
noile atributii.

19.4. Consilierul de etici exercita urmitoarele atributii:

19.4.1. acordarea de consultanti i asistenta functionarilor publici 5
personalului contractual din cadrul Consiliulul Judetean Mures cu privire la
respectarea normelor de conduitd prevazute de prezentul Cod etic;

19.4.2. monitorizarea aplicarii prevederilor prezentului Cod etic in cadrul
Consiliului Judetean Mures;

19.4.3. intocmirea de rapoarte trimestriale privind respectarea normelor de
conduita de cdtre angajatii CJM, la termenele siin forma standard stabilita prin
instructiuni de cétre Agentia National a Functionarilor Publici, aprobate de
catre Presedintele CJM;

19.4.3. raportarea trimestriald privind respectarea normelor de conduiti de
catre angajatii CJM se comunica si acestora;

19.4.4. calificarea consilierului de etici in domeniul normelor de conduita si al
consultantei, trebuie sa se faca pe parcursul activitdtii sale, prin intreprinderea
unor actiuni proactive de invatare, mai ales in ceea ce priveste dilemele etice
ce pot aparea la locul de munca;

19.4.5. coordonarea, monitorizarea si controlul aplicarii normelor de conduiti
de catre Consilierul de etici desemnat se face planificat, in baza unui Program
anual, aprobat de presedintele CJM.
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Art. 20 Principii de lucru in activitatea Consilierului de etici al Consiliului Judetean
Mures

20.1. Confidentialitatea

20.1.1. conform acestui principiu, informatiile dobéndite in cursul activitatii de
monitorizare si consiliere etici, care se referi la persoane identificabile si situatii
concrete, trebuie sa rdamana confidentiale si nu vor fi divulgate niciunei persoane
neautorizate.

20.1.2. consilierul de eticd va proteja confidentialitatea tuturor informatiilor
personale adunate in timpul activitatii sale si se va abtine de la dezviluirea
informatiilor pe care le detine despre colegi, despre beneficiari, prietenii sau familia
colegilor, despre situatii concrete, exceptie facand urmatoarele: prevenirea unui
pericol iminent, prevenirea savarsirii unei fapte penale sau impiedicarea producerii
rezultatului unei asemenea fapte, ori inlaturarea urmirilor prejudiciabile ale unei
asemenea fapte.

20.2. Nondiscriminarea

20.2.1. consilierul de eticd va trata orice persoana cu acelasi profesionalism
indiferent de cultura, nationalitate, etnie, culoare sau rasa, religie, sex sau
orientare sexuald, statut marital, abilitati fizice sau intelectuale, varsta, statut
socio-economic sau orice altd caracteristicd personala, conditie sau statut.
20.2.2. consilierul de etici va manifesta respect fata de experientele,
cunostintele, valorile, ideile, opiniile si optiunile celorlalti si nu va incerca si le
impuna propriile sale idei, valori sau opinii si se va abtine de la angajarea de
remarci sau comportamente ce aduc prejudicii demnitatii celorlalti.

20.3. Transparenta rezultatelor

20.3.1. rezultatele generale (sub formi statistici sau de tipuri de situatii si
dileme etice) ale activitatii de monitorizare s consiliere etica sunt publice si
trebuie aduse la cunostintd angajatilor din CJM, precum si la cunostinta
publicului.

20.3.2. consultarea §i dezbaterea problemelor de conduiti - problemele
generale si solutiile, pentru cresterea standardelor etice trebuie dezbatute cu
cei afectati (functionari publici, personal contractual, cetateni, beneficiari ai
institutiei publice).

Art. 21 Metode si instrumente pentru monitorizarea aplicarii prevederilor Codului
etic

In activitatea si, Consilierul de etica desemnat poate utilizi metode de lucru
diverse, precum: ancheta sociologica, interviul, observatia, experimentul, analiza
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documentelor, analiza de retea sociala etc, in functie de tipul de etic predominant la
nivelul CJM, nevoile de consiliere etica, dilemele cu care se confrunti angajatii CJM,
presiunea pentru respectarea normelor de conduita din partea mediului extern
(cetateni, firme, alte institutii publice) si intern (colegii, conducerea).

VI. CAPITOLUL 4 - Raspunderea functionarilor publici si a personalului
contractual din cadrul Consiliului Judetean Mures

Art. 22 Raspunderea disciplinar

22.1. Incélcarea normelor prezentului Cod etic atrage raspunderea disciplinara
a functionarilor publici, potrivit Art. 499. - Raspunderea administrativ-disciplinara din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ

22.2. Incélcarea normelor prezentului Cod etic atrage raspunderea disciplinara
a personalului contractual potrivit Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata.

Art. 23 Comisia de disciplina

23.1. Atributiile comisiei de disciplina se completeaza si cu aceea de a cerceta
incalcarea prevederilor prezentului Cod etic si de a propune aplicarea sanctiunilor
disciplinare, in conditiile, Art. 499. - Raspunderea administrativ-disciplinard din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ si a Legii
nr. 53/2003 - Codul muncii, republicati

23.2. Angajatii CJM nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in niciun fel pentru
sesizarea cu buna-credinta a comisiei de disciplind competente, in conditiile legii, cu
privire la cazurile de incilcare a normelor de conduits.

23.3. In cazurile in care faptele savarsite intrunesc elementele constitutive ale
unor infractiuni, vor fi sesizate organele de urmirire penala competente, in conditiile
legii.

23.4. Angajatii CJM raspund potrivit legii in cazurile in care, prin faptele
savarsite cu incalcarea normelor de conduiti profesionala, creeaza prejudicii
persoanelor fizice sau juridice.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativé 20 14-2020!
Competenta face diferenta!

i
—ﬂg---
WWW.poCca.ro



PCCA  «

Pragramul Operational Capacitate Adminbirative
n o Strpc el
Competenta face diferental evnunintd Seytuty

LINIUNEA ELIRDPE AMA

VIl. CAPITOLUL 5 - Dispozitii finale

Art. 25 Legislatie

Dispozitiile prezentului Cod etic se completeazd cu prevederile legislatiei
specifice functiei publice, cu prevederile legislatiei muncii, precum si cu alte
reglementari in domeniu,

Art 26 Asigurarea publicitatii

Pentru informarea cetatenilor, Serviciul relatii publice din cadrul CJM are
obligatia de a asigura publicitatea si de a afisa prezentul Cod etic pe site-ul consiliului.

Art, 27 Intrarea in vigoare

Prezentul Cod etic intrd in vigoare la data emiterii dispozitiei Presedintelui
Consiliului Judetean Mures.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativé 2014-2020!
Competenta face diferenta!

M- )
WWW, POCa.ro



LINILINES, EURCPEAMA

PCCA <

Tajional Capaciiabe sdwdnisiralivi

Cumetm:a face diferental = =0 mavenes Amentieale

ANEXA 2 VIZAT PENTRL) NESCHIMBARE)

Mﬁ Jé“f/a?wﬁ Proiect ;5%?

“Spunem NU coruptiei”
UAT Judetul MURES

PLANUL DE INTEGRITATE AL CONSILIULUI JUDETEAN MURES

2019 - 2020
pentru implementarea STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE
2016 - 2020
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