

[image: image1.png]EUROPEAN CONMSSION
‘o hegonaipolcy






 Vizita de studiu DG REGIO

                —Directoratul General pentru Politica Regionala al Comisiei Europene -

   POLITICA EUROPEANA DE COEZIUNE—  CEA MAI DE SUCCES POLITICA U.E. PANA IN PREZENT 

Reprezentanţii consiliilor judeţene in cadrul Biroului de reprezentare al Uniunii Naţionale a Consiliilor Judeţene la Bruxelles au realizat o vizita de studiu la punctul de informare Inforegio al Directoratului General Politica Regionala din cadrul Comisiei Europene.


Întâlnirea a avut loc in data de 17 noiembrie la sediul Inforegio iar tema acesteia a fost prezentarea Politicii europene de coeziune, esenţa dezvoltării regionale in Uniunea Europeana. Patru aspecte important de reţinut au fost subliniate in cadrul prezentării:


- Politica de coeziune este a doua ca si pondere alocata in bugetul U.E., primind o treime din fondurile aflate la dispoziţia Uniunii (după Politica Agricola Comuna—care primeşte aproximativ 50% din bugetul total U.E.) dar este cea mai de succes politica europeana pana in prezent.


- Politica de coeziune investeşte (nu cheltuie) in: oameni, întreprinderi, infrastructura. Astfel, politica de coeziune contribuie la realizarea tuturor celorlalte politici europene: pentru transporturi, mediu, industrie, etc.


- Implementarea unei politici de coeziune de succes duce la un management mai bun, la o mai buna guvernare, la o productivitate îmbunătăţită. 


- Succesul politicii europene de coeziune este recunoscut de parteneri externi—actori globali si internaţionali cum sunt China sau MERCOSUR. Mai mult, aceştia sunt interesaţi in a prelua ca model politica de coeziune europeana, care a produs de-a lungul anilor rezultate concrete, vizibile pentru regiunile europene ramase in urma.


Politica de coeziune este bazata pe solidaritate, prin ea urmărindu-se reducerea inegalităţilor in materie de dezvoltare dintre regiuni si disparităţilor dintre cetăţeni in ce priveşte gradul lor de bunăstare. Ea nu consta insa doar in redistribuirea resurselor ci înseamnă mai  ales crearea de noi resurse. Nu este o politica impusa de sus, ci una bazata pe parteneriat, descentralizarea responsabilităţilor prin care proiectele concrete sunt gestionate la fata locului. Este o politica bazata pe schimb de informaţii, de tehnologii, de bune practici precum si pe crearea de reţele de cooperare in întreaga Europa.


De aproape 15 ani politica de coeziune a UE a avut remarcabile rezultate concrete: a ajutat oamenii sa îşi găsească un loc de munca si sa trăiască mai bine in tara, regiunea, oraşul lor ; a legat regiunile periferice de polii majori ai dezvoltării economice prin investirea in autostrăzi, trenuri de mare viteza sau aeroporturi. In regiuni defavorizate s-a sprijinit crearea de întreprinderi mici si mijlocii; a ameliorat starea mediului înconjurător in fostele zone industriale; a sprijinit crearea de servicii educaţionale si recreative in zonele de suburbie, etc. Tot de aproape 15 ani, politica de coeziune a trecut prin diverse încercări si reformări—toate in direcţia simplificării acesteia si a adaptării la noile cerinţe ale pieţei comune europene si ale mondializării economice. Cea mai mare provocare la care politica de coeziune trebuie sa răspundă este extinderea Uniunii cu 10+2 noi state din Europa Centrala si de Est. Majoritatea covârşitoare a regiunilor din aceste tari se afla mult in urma Europei celor 15 in materie de dezvoltare economica, aceasta ducând tocmai la o creştere foarte mare a disparităţilor dintre regiuni si la efortul care trebuie depus pentru reducerea acestora.

Politica europeana de coeziune este bazata insa pe solidaritate, principiu menţionat in preambulul Tratatul Uniunii Europene. Uniunea aplica aceasta politica prin instrumente de finanţare si anume Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune. Sumele alocate acestora sunt  stabilite în programarea bugetului U.E.  care se face pentru perioade de cate 6 ani. Pentru perioada bugetara care se apropie de final, 2000 –2006, o suma de 257 miliarde Euro (37% din bugetul comunitar) a fost destinata ansamblului de instrumente structurale. Majoritatea acestor finanţări sunt acordate statelor in baza unor programe de dezvoltare multianuale prezentate de statele membre. Finanţările sunt gestionate colectiv de către Comisia Europeana, de către autorităţi naţionale si autorităţi regionale.


Fondurile Structurale Comunitare sunt principalele instrumente ale Uniunii Europene prin care se susţine si finanţează coeziunea economica si sociala si a solidarităţii. Fondurile Structurale reprezintă un important complement al politicilor naţionale, un mijloc de generare a valorii adăugate, contribuind la dezvoltarea armonioasa a UE ca întreg, precum si la promovarea unui mediu durabil. Ambele au o mare importanta pentru a obţine o creştere durabila a pieţei muncii si a concurentei.

In prezent, patru Fonduri Structurale permit Uniunii Europene sa ofere asistenta financiara nerambursabila pentru a rezolva problemele structurale economice si sociale. Cele patru Fonduri Structurale nu constituie o sursa unica de finanţare in cadrul bugetul Uniunii, ci fiecare fond acoperă un domeniu delimitat:

1. Fondul European pentru Dezvoltare Regionala sprijină crearea de infrastructură, investii in ocuparea forţei de munca, proiecte de dezvoltare locala, asistenta pentru dezvoltarea întreprinderilor mici si mijlocii.


 2. Fondul Social European (cel mai vechi dintre fondurile structurale) sprijină reintegrarea pe piaţa forţei de munca a şomerilor si a grupurilor defavorizate, mai ales prin finanţarea sistemelor de instruire si de asistenta la angajare.


 3. Fondul European de Orientare si Garantare Agricola—secţiunea Orientare finanţează masuri pentru dezvoltare rurala si sprijină agricultorii in zonele ramase in urma. 


4. Instrumentul Financiar de Orientare a Pescuitului - Fondul susţine acţiuni având ca scop atingerea unui echilibru susţinut intre resurse si exploatare; promovarea dezvoltării întreprinderilor viabile economic in sectorul pescuit; îmbunătăţirea aprovizionării pieţei si creşterea valorii adăugate la produsele din peste si acvacultura prin procesare; revitalizarea industriilor care depind de pescuit si acvacultura. In afara de finanţarea înnoirii flotei si investiţiilor industriale, fondul finanţează masurile având ca scop căutarea de noi pieţe si de sectoare alternative de activitate.


In completarea Fondurilor Structurale funcţionează si Fondul de Coeziune, un fond special care intervine la nivel naţional si finanţează nu programe ci mari proiecte de mediu si dezvoltare a reţelelor de transport transeuropene. Fondul se adresează statelor cu un Produs Naţional Brut situat sub 90% din media U.E. Pana la recenta extindere a Uniunii de Fondul de Coeziune beneficiau Grecia, Portugalia, Spania. La acestea s-au adăugat cele 10 noi state membre, România si Bulgaria urmând sa beneficieze si ele de Fondul de Coeziune de la momentul aderării lor la Uniune. De asemenea, pentru perioada 2000-2006 funcţionează si Iniţiativele Comunitare (5.35% din Bugetul comunitar) care finanţează soluţii pentru probleme generale care afectează majoritatea regiunilor europene: 


- INTERREG III—dezvoltarea cooperării transfrontaliere, transregionale si transnaţionale, 
- URBAN II– dezvoltarea zonelor urbane prin strategii inovatoare, 

- LEADER+ promovează proiecte de dezvoltare rurala, 

- EQUAL promovează proiecte de combatere a discriminării pe piaţa forţei de munca.

Toate aceste instrumente financiare sprijină pentru perioada 2000- 2006 trei mari Obiective definite astfel:

OBIECTIVUL 1: acoperă regiunile al căror Produs Intern Brut pe cap de locuitor nu este situate sub 75% din media Uniunii Europene. Principalele probleme de dezvoltare specifice regiunilor situate in aria de influenta a Obiectivului 1 sunt: nivel general scăzut al investiţiilor, rata a şomajului adesea peste medie, lipsa serviciilor pentru IMM dar si pentru comunităţi; infrastructuri de baza necorespunzatoare, necesare activităţilor economice. Obiectivul 1 include si zonele cu densitate mic a populaţiei—sub 8 loc./km2 cat si teritoriile de peste mari.                                                     Pentru perioada bugetara 2007-2013 întreg teritoriul României va primi finanţări structurale in cadrul Obiectivului 1.
OBIECTIVUL 2: susţinerea conversiunii economice si sociale a zonelor (industriale, urbane, rurale sau dependente de pescuit) confruntate cu dificultăţi structurale. Aceste dificultăţi pot fi: mutaţia sectoarelor cheie si declinul sursei locurilor de munca in zonele de activitate industriala si servicii; situaţii de criza economica si sociala si degradarea cartierelor in zonele rurale; declinul activităţilor tradiţionale si depopularea zonelor  rurale; criza datorata reducerii locurilor de munca in domeniul pescuitului in zonele care depind de acest sector.
OBIECTIVUL 3 vizează modernizarea sistemelor de formare profesionala si promovare a forţei de munca. Acest Obiectiv nu este definit geografic ci tematic, astfel încât masurile financiare ale Obiectivului 3 acoperă întreaga Uniune, cu excepţia regiunilor cuprinse in Obiectivul 1, unde masurile consacrate formarii si ocupării forţei de munca sunt cuprinse in programele de revitalizare.

In urma elaborării de către Comisia Europeana a celui de-al treilea raport de coeziune economica si sociala intitulat “Un nou parteneriat pentru coeziune: convergenta, competitivitate, cooperare” s-a conturat o noua reformare a instrumentelor structurale pentru perioada 2007-2013, constând atât in simplificarea procedurilor de finanţare si reducerea numărului de instrumente financiare cat si in racordarea la obiectivului Strategiei de la Lisabona - acela ca U.E. sa devina cea mai competitiva economie a lumii bazata pe cunoaştere si creştere durabila pana in anului 2010. Reforma s-a adoptat in cadrul Consiliului european de primăvara 2005, stabilindu-se astfel ca:


Obiectivul 1, 2 si 3 vor fi înlocuite de către alte 3 Obiective: Obiectivul Convergenta –care va acoperi regiunile din Fostul obiectiv 1, dar va permite o mai mare finanţare decât anterior. Acesta va fi aplicabil României pe întreg teritoriul sau. In obiectivul Convergenta vor fi incluse temporar si regiunile care aveau PIB/locuitor sub 75% din media U.E. calculate la

 componenta de 15 membrii.   Obiectivul Competitivitate – care  va reuni caracteristicile fostelor obiective 2 si 3, sprijinindu-se anticiparea si promovării si schimbării economice in zonele industriale, urbane, rurale dar sprijinindu-se si persoanele sa se pregătească si sa se adapteze la evoluţia economica.  Obiectivul Cooperare preia practic activitatea fostei Iniţiative comunitare INTERREG III.



Din punctul de vedere al instrumentelor financiare, acestea se vor reduce ca si număr. Cele trei obiective vor fi finanţate prin numai 3 instrumente financiare care vor rămâne active in perioada 2007-2013: Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDER), Fondul Social European (FSE) si Fondul de Coeziune.
Fondurile Structurale nu se alocă direct proiectelor selectate de Comisie. In timp ce priorităţile principale ale unui program de dezvoltare sunt definite in cooperare cu Comisia, selecţia proiectelor si managementul lor sunt in responsabilitatea autorităţilor naţionale si regionale.

 
Aceasta mare descentralizare este una din  principalele inovaţii ale reglementarilor 2000-2006.

Odată ce proiectele au fost selectate, ele sunt finanţate atât din fonduri naţionale cat si comunitare, datorita faptului ca bugetele programelor sunt întotdeauna compuse din fonduri ale Uniunii Europene precum si din surse naţionale (publice sau private).

Finanţarea UE este întotdeauna adăugata la finanţarea naţională, astfel încât tara sa poată depăşi limitele impuse de propria capacitate financiara. Cu toate acestea, finanţarea comunitara nu poate reprezenta pentru nici o tara un mijloc de a face economii la bugetele naţionale proprii. Statele Membre poarta principala responsabilitate pentru dezvoltarea zonelor in dificultate. Uniunea le ajuta  sa obţină mai mult si sa atingă rezultate mai bune decât ar putea daca ar acţiona pe cont propriu.

Etapele alocării Fondurilor Structurale

I. 


Bugetul Fondurilor Structurale şi normele privind folosirea acestora sunt decise de Consiliul European, cu alte cuvinte de către toţi membrii Uniunii, pe baza unei propuneri a Comisiei Europene negociată cu Parlamentul European. Fondurile Structurale sunt repartizate pe ţară şi pe Obiectiv prioritar.   Zonele care pot beneﬁcia de ajutoare sunt deﬁnite de Comisie, de comun acord cu statele. Comisia propune orientările tematice comune.

II.


În urma acestor decizii, ﬁecare stat sau regiune formulează şi întocmeşte un plan operaţional, cu propunerile sale în favoarea zonelor în diﬁcultate şi a grupurilor sociale defavorizate, ţinând cont de orientările tematice ale Comisiei. Partenerii economici şi sociali, precum şi alte organisme abilitate participă la elaborarea acestui plan.
III.


Odată elaborate, planurile sunt prezentate Comisiei Europene.

IV.


 Fiecare stat dezbate cu Comisia asupra conţinutului acestor documente precum şi asupra fondurilor naţionale şi comunitare care trebuie folosite pentru a le pune în practică.

V.


Când cele două parţi ajung la un acord asupra ansamblului acestor chestiuni, Comisia adoptă planurile şi programele care decurg din acestea. Comisia acordă Statelor un avans pentru a le permite demararea programelor.

VI.


Autorităţile naţionale sau regionale hotărăsc în mod autonom asupra detaliilor acestor programe, cum ar ﬁ de pildă excedentele acestora. Aceste documente nu sunt negociate cu Comisia, ci ele îi sunt trimise cu scop informativ. Documentele permit acestor autorităţi să lanseze proiectele în funcţie de modalităţile proprii (cereri de proiecte, licitaţii pentru realizarea de infrastructuri). Din acest moment, programele intră în faza lor operaţională.

VII.


Autoritatea însărcinată cu gestionarea unui program selecţionează proiectele cele mai potrivite scopului acestuia şi informează candidaţii de alegerea făcută.

VIII.


Organismele selecţionate pot din acest moment să înceapă implementarea proiectului. Acest proiect trebuie neapărat ﬁnalizat înainte de termenul limită stabilit în program, dat ﬁind faptul că ritmul ajutoarelor europene este ﬁxat la început.

IX.


Autorităţile de gestiune responsabile urmăresc îndeaproape evoluţia programelor cu ajutorul Comitetelor de Monitorizare în care sunt reprezentaţi diferiţii parteneri (agenţi economici, sociali şi de mediu). Aceste autorităţi informează Comisia Europeană despre evoluţia programelor, dovedind acesteia că banii sunt folosiţi în condiţii optime (justiﬁcarea cheltuielilor). Comisia supraveghează sistemele de monitorizare create şi varsă treptat restul contribuţiei din Fondurile Structurale. Comisia analizează evoluţia indicatorilor de monitorizare şi studiile de evaluare şi organizează schimburi tematice. Ea informează autorităţile responsabile asupra noilor priorităţi comunitare care au consecinţe asupra dezvoltării regionale.


In prezent, România sau oricare alt stat membru/viitor membru nu poate cunoaşte sumele care ii vor reveni prin Fondurile Structurale si pe Obiective cu certitudine, având in vedere impasul dintre statele membre si Comisia Europeana in procesul de adoptare a Bugetului comunităţii pentru 2007-2013. Marii contribuabili la buget—Anglia, Germania, Franţa—doresc o reducere a contribuţiei la Buget pana la 1% din venitul naţional brut, ceea ce reduce mult şansele de realizare a obiectivelor ambiţioase de creştere economica in condiţiile aderării noilor state care aduce cu sine decalaje mult mai mari si necesar de finanţare structurala mult mai mare.
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