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PLANUL STRATEGIC 2019(-2020)
AL AUTORITATII TERITORIALE DE ORDINE PUBLICA MURES

»in slujba comunitatii si pentru asigurarea
ordinii si linistii publice”

CADRUL GENERAL

Prevenirea si combaterea criminalitatii, precum si rezolvarea
problemelor de siguranta publica constituie un obiectiv comun al tuturor
institutiilor cu atributii in domeniu; reducerea faptelor antisociale
necesita un efort comun, aceste probleme depinzand de colaborarea a
mai multor institutii care, actionand conjugat, pot oferi cetatenilor un
nivel sporit de siguranta.

In conformitate cu Legea nr.218/2002 (actualizatd) de organizare si
functionare a Politiei Romane si Hotararea Nr. 787/2002 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a autoritatii teritoriale de
ordine publica, pe baza concluziilor desprinse in urma consultarii
populatiei si a celor rezultate din analiza situatiei operative existente la
nivelul judetului Mures, Autoritatea Teritoriala de Ordine Publica Mures, a
intocmit acest Plan strategic care formuleaza o viziune conform careia
toate institutiile cu atributii in domeniul ordinii si sigurantei publice vor
actiona performant si responsabil fata de comunitate.

Sistemul de ordine publica trebuie sa tina cont de cunoasterea in
profunzime a realitatii si a tendintelor majore desprinse din evolutia
criminalitatii.

Libertatea de miscare, protectia persoanelor celor mai vulnerabile,
a femeilor si copiilor victime ale violentei, a persoanelor dependente,
protectia proprietatii si a patrimoniului precum si a vietii private, trebuie
sa fie consolidate. De asemenea, dezvoltarea protectiei civile in fata
dezastrelor naturale sau a situatiilor de urgenta trebuie asigurata.
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Planul este format din patru parti distincte:

I. Prima parte prezinta obiectivele nationale prioritare, identificate in
STRATEGIA NATIONALA DE ORDINE $I SIGURANTA PUBLICA 2015-2020.

Il. Partea a doua stabileste prioritatile si obiectivele de interes
judetean;

lll. Partea a treia stabileste indicatorii minimali de performanta pentru
serviciul politienesc, precum si pentru Inspectoratul Judetean de
Jandarmi Mures, Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Mures si
pentru Politia Locala Tg. Mures;

IV. Partea a patra face referire la bugetul si dotarea politiei, cu
specificarea alocatiilor bugetare si a nevoilor de suplimentare a
acestora din surse extrabugetare.

CAPITOLUL I

OBIECTIVELE NATIONALE PRIORITARE IDENTIFICATE IN "STRATEGIA
NATIONALA DE ORDINE $I SIGURANTA PUBLICA
2015-2020"

Strategia nationala de ordine si siguranta publica 2015-2020,
urmareste eficientizarea sistemului de ordine publica si siguranta printr-o
abordare proactiva, orientata catre nevoile de securitate in serviciul
cetateanului, precum si prin asigurarea unui mediu caracterizat prin
ordine, libertate si justitie. Strategia nationala este centrata pe
perfectionarea si aplicarea riguroasa a cadrului normativ, mentinerea unui
grad ridicat de profesionalizare a personalului si consolidarea
institutionala a structurilor cu atributii in domeniul specific, urmarindu-se
reducerea costurilor si cresterea gradului de performanta in prevenirea si
combaterea fenomenului infractional, cat si cresterea gradului de
implicare a societatii civile in prevenirea si combaterea fenomenului
criminalitatii.

n context, Strategia nationald stabileste un cadru comun de actiune
pentru structurile Ministerului Afacerilor Interne, prin intermediul a 6
obiective generale, acestea fiind mai jos prezentate.

1. Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, transfrontaliere
si terorismului;

2. Prevenirea si combaterea macrocriminalitatii, in special a
criminalitatii economico-financiare si coruptiei;

3. Cresterea gradului de siguranta si protectie a cetateanului;
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4. Cresterea nivelului de securitate a persoanelor fizice/juridice si
entitatilor statului in spatiul cibernetic;

5. Consolidarea frontierei de stat, gestionarea problematicii migratiei
ilegale, azilului si integrarea strainilor;

6. Dezvoltarea capacitatii administrative si operationale a structurilor
cu atributii in domeniul ordinii si sigurantei publice;

Aceste obiective impreuna cu directiile de actiune aferente, au rolul
de a contribui la prevenirea si combaterea fenomenului infractional,
garantarea drepturilor si libertatilor cetatenesti si a securitatii
cetateanului, protejarea proprietatii publice si private, precum si la
asigurarea climatului necesar functionarii institutiilor statului, astfel incat
Romania sa devina un loc mai sigur si un stat pregatit.

CAPITOLUL Il
OBIECTIVELE Sl PRIORITATILE DE INTERES LOCAL

in concordantd cu obiectivele nationale prioritare, Autoritatea
Teritoriala de Ordine Publica Mures isi propune pentru perioada urmatoare
ca si prioritate strategica la nivel local - Cresterea nivelului de siguranta
pentru cetateni. Aceasta prioritate strategica va fi avuta in vedere in
stabilirea unor obiective vizand cresterea gradului de siguranta si
protectie pentru cetateni prin protejarea patrimoniului, protejarea
persoanei si siguranta rutiera.

n acest sens obiectivele recomandate de Autoritatea Teritoriald de
Ordine Publica Mures pentru a fi avute in vedere de catre Inspectoratul de
Politie Judetean Mures cu structurile de politie subordonate existente de
la nivelul fiecarei unitati administrativ teritoriale precum si de catre
Inspectoratul de Jandarmi Judetean Mures, Inspectoratul pentru Situatii
de Urgenta "Horea" al Judetului Mures si Politia Locala Tg. Mures - ca
institutii ce au calitatea de forte de sprijin si/sau complementare, care
participa la planificarea si executarea activitatilor de mentinere a ordinii
si sigurantei publice sub coordonarea Politiei Romane sunt urmatoarele:

Pentru Inspectoratul de Politie Judetean Mures:

I.  Asigurarea climatului de ordine si siguranta publica, prin protejarea
persoanei si protejarea patrimoniului.



VI.
VII.
VIII.

Mentinerea capacitatii de interventie si a mobilitatii structurilor de
ordine si siguranta publica, in vederea asigurarii unei reactii rapide
si eficace la solicitarile cetatenilor.

Dezvoltarea sistemului pro activ de prevenire si anticipare a
fenomenului infractional.

Cresterea calitatii serviciului politienesc, reducerea birocratiei si
simplificarea procedurilor administrative.

Dezvoltarea capacitatii de atragere a fondurilor nerambursabile, in
corelare cu obiectivele strategice institutionale.

Prevenirea delincventei juvenile si victimizarii minorilor;

Siguranta persoanelor varstnice, in special in mediul rural;

Siguranta in scoli si in zona adiacenta acestora;

imbunatatirea nivelului de siguranta rutiers;

Asigurarea resurselor umane, a mijloacelor materiale, financiare si
informationale necesare mentinerii si dezvoltarii capacitatii
operationale a Politiei Romane.

Pentru implementarea acestor obiective au fost stabilite si
urmatoarele activitati concrete:

Initierea si implementarea unor proiecte de prevenire si campanii
destinate prevenirii infractiunilor contra persoanei si patrimoniului;
Promovarea unei culturi de siguranta publica in comunitate prin
intermediul politistilor de proximitate, vizand cresterea gradului de
constientizare si identificare a amenintarilor la adresa sigurantei in
comunitatile locale;

Dezvoltarea de parteneriate cu ONG-uri, asociatii, mass-media etc.
pentru implementarea la nivel local de proiecte, actiuni comune,
campanii de informare, educare, constientizare in domeniul ordinii
si sigurantei publice, pentru reducerea riscului de victimizare sau de
implicare in activitati infractionale;

Elaborarea unor studii si cercetari pe diverse segmente de
criminalitate, care sa fundamenteze programele/ proiectele
/campaniile de prevenire a criminalitatii si sa ofere suport
structurilor operative in activitatea de combatere a criminalitatii;
Dezvoltarea unor programe de prevenire specifice infractionalitatii
in mediul urban, in principal pe urmatoarele domenii:

- prevenirea delincventei juvenile si a victimizarii minorilor;
- siguranta in scoli si in zona adiacenta acestora;
- siguranta persoanelor varstnice, in special in mediul rural;
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

- furturi din autovehicule;

- furturi din locuinte;

- furturi din societati comerciale;

- talharii;
Dezvoltarea unor programe de prevenire si combatere a fenomenelor
infractionale specifice mediului rural (infractiunile cu violenta,
furturile de animale, furturile din casele de vacanta etc.);
Desfasurarea de actiuni in vederea combaterii infractionalitatii
contra persoanei si patrimoniului;
Organizarea unor actiuni care vor viza combaterea principalelor
cauze generatoare de accidente de circulatie rutiera, in zonele si
intervalele orare care prezinta cel mai ridicat risc;
Mentinerea ordinii si sigurantei publice pe teritoriul localitatilor
urbane si rurale se va realiza de catre structurile specializate de
ordine publica ale Politiei, Jandarmeriei si Politiei Locale, iar pe
timpul desfasurarii adunarilor, intrunirilor si manifestarilor publice
se va face sub coordonarea structurilor specializate ale
Jandarmeriei;
Realizarea de parteneriate cu autoritatile locale si cu organizatiile
neguvernamentale;
Colaborarea si realizarea de cercetari si programe comune cu
structuri din mediul academic si universitar;
Reactualizarea protocoalelor de colaborare existente;
Includerea in programele/proiectele de prevenire a criminalitatii a
unor module de perfectionare a politistilor din structurile operative;
Elaborarea de materiale documentare pentru folosirea lor in
activitatea de pregatire continua a politistilor;
Confectionarea si distribuirea unor materiale scrise, cu recomandari
privind prevenirea furturilor din auto, din locuinte, din buzunare si
bagaje, prin afisare la avizierele subunitatilor de politie, primarii, la
asociatiile de proprietari, societati comerciale cu numar mare de
salariati, in piete, targuri sau cu ocazia unor manifestari cultural-
sportive, prin afisare directa pe parbrizele autovehiculelor etc;
Initierea si derularea de programe/proiecte parteneriale cu
institutiile implicate, in scopul informarii si educarii tinerilor;
Initierea de actiuni preventive in randul conducatorilor auto in
parteneriat cu organizatiile patronale si sindicale in domeniu,
pentru prevenirea accidentelor rutiere grave;



Pentru Inspectoratul de Jandarmi Judetean Mures:

|. Cresterea calitatii serviciului de ordine si siguranta publica precum si
perfectionarea dispozitivelor in beneficiul cetateanului;

Il. Cresterea performantei activitatilor de prevenire si combatere a
faptelor antisociale, prin promovarea unei politici coerente in
domeniul prevenirii criminalitatii;

1. Tmbunatatirea capacititii institutionale de prevenire si combatere a
fenomenului violentei in scoli;

IV.Cresterea capacitatii operationale si a performantei structurilor de
interventie antiterorista si actiuni speciale.

Pentru implementarea acestor obiective au fost stabilite si urmatoarele
activitati concrete:

1. Optimizarea proceselor de planificare, organizare, conducere si
executare a misiunilor din competenta, cresterea calitatii
documentelor operative si de suport pe segmentul ordinii publice;

2. Proiectarea si derularea de actiuni si campanii de prevenire, in baza
prioritatilor locale stabilite la nivel institutional;

3. Participarea si desfasurarea de activitati, campanii de prevenire pe
linia combaterii fenomenului violentei in scoli;

4. Cresterea gradului de pregatire a structurilor de interventie in
domeniul antiterorist si al interventiilor speciale prin desfasurarea
unor convocari de specialitate cu ofiterii specialisti/ comandantii
structurilor de interventie antiterorista si actiuni speciale, precum si
prin activitati de pregatire/exercitii organizate cu structurile de la
nivelul judetului cu atributii in domeniu.

Pentru Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta “Horea” al Judetului
Mures:

l. Consolidarea rolului de autoritate in domeniul situatiilor de urgenta;

Il.  Consolidarea activitatii de comunicare si informare preventiva

l1l.  Consolidarea si dezvoltarea capacitatii operationale si de raspuns

I\VV.  Consolidarea capacitatii umane, logistice si administrative

Activitatile concrete pentru indeplinirea obiectivelor cu impact judetean
la nivelul |.S.U. sunt:

1.1 Tmbunatatirea capacitatii personalului de aplicare a legii;

1.2 Consolidarea activitatii de avizare si autorizare; Reducerea
obiectivelor puse in functiune fara autorizatie de securitate la
incendiu si a utilizarii mijloacelor tehnice de aparare impotriva

6



incendiilor neconforme, prin cresterea ponderii activitatii
inspectorilor in domeniul avizarii-autorizarii, supravegherii pietei si
auditului de supraveghere la persoane autorizate sa execute lucrari
in domeniu, cu precadere pe linia proiectarii unor instalatii de
protectie impotriva incendiilor;
1.3 Implicarea activa a personalului operativ in activitatea de aplicare a
legii in domeniul prevenirii situatiilor de urgenta;
2.1 Pregatirea persoanelor cu atributii in managementul situatiilor de
urgenta;
2.2 Imbunatatirea activitatii serviciilor voluntare si private pentru
situatii de
urgenta prin asigurarea formarii si evaluarii personalului propriu
2.3 Executarea activitatilor de alertare a populatiei si cresterea
nivelului de
pregatire si educare a populatiei in domeniul situatiilor de urgenta
2.4 Atragerea unui numar cat mai mare de solicitanti pentru campania
”VYoluntar din pasiune”

3.1 Cresterea mobilitatii/Reducerea timpului de raspuns prin
dezvoltarea retelei/ infiintarea de puncte de lucru - Punct de Lucru -
AZOMURES. Cunoasterea particularitatilor itinerariilor de deplasare

3.2 incurajarea autoritatilor locale pentru infiintarea si dezvoltarea in

comun a serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta

3.3 Identificarea si inlaturarea obstacolelor de pe traseele de
interventie;

3.4 Coordonarea si utilizarea eficienta a resurselor

3.5 Desfasurarea de exercitii practice prin simularea unor situatii
tactice in urma carora trebuie sa se puna in miscare tehnica si efective din
cadrul subunitatilor operative precum si componente ale SNMSU pentru
desfasurarea de operatiuni de lunga durata. Verificare Plan de Urgenta
Extern(PUE) - obiective SEVESO;

4.1 Cresterea gradului de finzestrare cu mijloace si echipamente
moderne care sa acopere nevoile pentru toate tipurile de risc si misiuni
specifice;

4.2 Executarea activitatilor specifice de pregatire pentru un nivel
ridicat de perfectionare si specializare a personalului. Pregatirea specifica
a personalului in vederea formarii/mentinerii competentelor necesare
conducerii autovehiculelor in regim de circulatie prioritara in vederea
indeplinirii unor activitati sau misiuni specifice - Curs Off Road - Academia
"Titi Aur”, Curs COS si Curs DSM;

4.3 Corectarea dezechilibrului in structura pe varste a personalului si
incadrarea cu personal in vederea reducerii deficitului in statul de
organizare;



4.4 Folosirea in mod eficient al resurselor materiale detinute;

4.5 Imbunatatirea conditiilor de pregatire, munca, cazare, depozitare
si garare din subunitati si sediul inspectoratului;

4.6 Capacitarea si constientizarea UAT 1in vederea respectarii
prevederilor art. 13, lit. g si lit. h din Lege nr. 307/2006 si art. 25, lit. b,
lit. c si lit. g din Lege nr. 481/2004, in vederea cresterii gradului de
inzestrare si imbunatatirea conditiilor functionarii SVSU si a
inspectoratului pentru situatii de urgenta, prin alocarea de fonduri in
bugetele proprii, avand ca destinatie acoperirea acestor nevoi.

Pentru Politia Locala Tg. Mures:

I.  Tntdrirea dispozitivului de mentinere a ordinii si linistii publice;

Il. Diversificarea colaborarii cu celelalte structuri cu atributii in
domeniul mentinerii ordinii si linistii publice;

Activitatile concrete pentru indeplinirea obiectivelor la nivelul Politiei
Locale Tg. Mures sunt:

1. Mentinerea ordinii si linistii publice, din punct de vedere al
competentelor legale, pe raza municipiului Tg. Mures, prin
realizarea prezentei zilnice a dispozitivului propriu format din
politisti locali, in zona obiectivelor proprii;

2. Combaterea cersetoriei si prevenirea comiterii de fapte antisociale
pe teritoriul municipiului Tg. Mures;

3. Colaborarea cu celelalte institutii cu atributii in domeniul ordinii si
sigurantei publice, in functie de solicitarile acestora si de situatia
operativa de pe raza municipiului Tg. Mures;

4. Facilitarea accesului pentru institutiile cu atributii in domeniul
ordinii si sigurantei publice, la sistemul de supraveghere video, in
scopul prevenirii si documentarii faptelor antisociale;

CAPITOLUL I

INDICATORI DE PERFORMANTA MINIMALI

Pentru evaluarea performantelor in atingerea obiectivelor propuse
au fost stabiliti urmatorii indicatori de performanta:

Pentru Inspectoratul de Politie Judetean Mures:

1. Mentinerea indicelui ce reflecta volumului criminalitatii in judetul
Mures, sub nivelul mediu inregistrat la nivel national.
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. Desfasurarea a cel putin cate o campanie de prevenire a criminalitatii,

in domeniul: siguranta in scoli si in zona adiacenta acestora; furturi din
autovehicule; furturi din locuinte; infractiuni contra persoanei;

. Numarul de proiecte/campanii preventive implementate, la nivel

judetean, in domeniul delincventei juvenile si victimizarii minorilor;

. Desfasurarea de activitati specifice ce vizeaza combaterea fiecarei

cauze generatoare de accidente de circulatie grave;

. Mentinerea unor procente de aprox. 80% pentru mediul urban si 50%

pentru mediul rural a interventiilor de pana la 10 minute, la apelurile
de urgenta ale cetatenilor.

Pentru Inspectoratul de Jandarmi Judetean Mures:

. Numarul activitatilor desfasurate pe linie de asigurare/mentinere a

ordinii si sigurantei publice;

. Numarul documentelor ce contin analize, sinteze, informari, studii,

prognoze, statistici, grafice, etc, pe linie de prevenire si combatere a
faptelor antisociale;

. Numarul activitatile si actiunile desfasurate pe linia combaterii

fenomenului violentei in scoli;

. Numarul exercitiilor si activitatilor desfasurate pe linie antiterorista

independent/cooperare.

Pentru Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,Horea” al
Judetului Mures:

1.

w

o

Realizarea/mentinerea unui timp de raspuns in situatii de urgenta, de
8 minute in mediul urban la cel putin 90% din cazuri si 14 minute in
mediul rural, la cel putin 75% din cazuri (stingerea incendiilor), de 6
minute in mediul urban la cel putin 90% din cazuri si de 9 minute in
mediul rural, la cel putin 75% din cazuri (acordarea primului ajutor
calificat);

Impact redus al riscurilor evaluate si tratate;

Mentinerea capacitatii operationale de raspuns ridicata;

Grad ridicat de rezilienta a structurilor cu atributii in managementul
situatiilor de urgenta;

Sistem de pregatire si prevenire consolidat;

Resursa umana pregatita si securitatea muncii asigurata;

Cresterea increderii populatiei in institutie.



Pentru Politia Locala Tg. Mures:

1. Prezenta zilnica a politistilor locali in dispozitivul de mentinere a
ordinii si linistii publice pe raza municipiului Tg. Mures;

2. Numarul unitatilor de invatamant monitorizate de Politia Locala,
pentru prevenirea comiterea de fapte antisociale;

CAPITOLUL IV

BUGETUL SI DOTAREA POLITIEI, CU SPECIFICAREA ALOCATIILOR
BUGETARE SI A NEVOILOR DE SUPLIMENTARE A ACESTORA DIN
SURSE EXTRABUGETARE

Strategia de ordine publica implica, in general, activitati care vor fi
realizate in limitele cheltuielilor adoptate anual, prin legea bugetului de
stat, precum si prin realizarea absorbtiei fondurilor europene si asigurarea
resurselor financiare necesare pentru cofinantarea proiectelor realizate cu
acestea.

Bugetele alocate institutiilor cu atributii in domeniul ordinii si
linistii publice asigura la un nivel minimal buna desfasurare a activitatilor
specifice, numai pentru destinatiile ce sunt prevazute in bugetul aprobat
in conditiile prevazute de normele legale.

Asadar, sunt asigurate cheltuielile de personal, cheltuieli de
intretinere, carburanti si comunicatii, orice alt proiect fiind conditionat
de obtinerea unor surse de finantare extrabugetare.

Principalele activitati propuse pentru acest domeniu sunt
urmatoarele:

a) Utilizarea eficienta a fondurilor alocate si asigurarea deplinei
legalitati si a transparentei privind procedurile de achizitii publice.

b) Tmbunatdtirea conditiilor de desfisurare a activitatii, prin
continuarea programului de investitii la imobilele din administrare si
instalatiile aferente acestora si mentinerea capacitatii functionale si a
conditiilor de rezistenta, confort si aspect estetic al constructiilor,
modernizarea spatiilor cu destinatie de arest si a celor de primire a
publicului, precum si a posturilor de politie, functie de fondurile alocate.

c) Cresterea capacitatii operationale a structurilor si asigurarea
mobilitatii terestre, prin exploatarea rationala si eficienta a parcului auto
existent si asigurarea necesarului de carburanti necesari functionarii
acestora.
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d) Promovarea unei atitudini responsabile si constiente privind modul
in care trebuie utilizate toate categoriile de bunuri din dotare.

e) Asigurarea echipamentelor, mijloacelor tehnice si materialelor
destinate dotarii structurilor cu atributiuni in domeniul cercetarii si
investigarii criminalistice, in vederea probarii faptelor infractionale

Pentru mentinerea mobilitatii si capacitatii de interventie la
evenimente apreciem ca este necesara continuarea programelor
parteneriale pe care Inspectoratul de Politie Judetean Mures le are cu
autoritatile publice locale, acorduri de parteneriat in baza carora acestea
si-au asumat responsabilitati pentru efectuarea unor reparatii la
autovehicule de patrulare ale politiei, in beneficiul comunitatii.

Datorita faptului ca in bugetul unitatii nu sunt prevazute suficiente
fonduri pentru derularea campaniilor, proiectelor sau programelor de
prevenire a criminalitatii, aceste activitati sunt conditionate de obtinerea
unor resurse financiare extrabugetare, asa cum s-a procedat si in anii
anteriori.

Pentru acest lucru va fi necesara atat consolidarea parteneriatelor
existente cu ATOP si alte institutii sau organizatii, cat identificarea de noi
parteneri in vederea sustinerii financiare a proiectelor de prevenire a
criminalitatii in anul 2019.

Nevoia de resurse financiare din surse extrabugetare este data in
principal de intentia de dezvoltare a unor proiecte ori programe vizand
prevenirea criminalitatii, acest lucru constituind in continuare o prioritate
a politiei muresene.

Continuarea si  dezvoltarea de noi proiecte de informare a
cetatenilor/prevenire a criminalitatii presupune identificarea de resurse
financiare pentru:

e Tiparirea de materiale preventive (afise, fluturasi, pliante, publicatii
etc), in scopul sustinerii unor campanii in domeniul prevenirii
criminalitatii;

e Realizarea de panouri stradale si bannere;

e Organizarea de concursuri cu premii, cu tematica preventiva;

e Eficientizarea activitatilor de cercetare criminalistica in scopul
documentarii si probarii activitatii infractionale;

o Imbunatitirea capacititii de prelucrare a mijloacelor materiale de
proba, pentru a asigura administrarea probatoriului adecvat, in functie
de situatie;

e Organizarea de dezbateri, reuniuni, schimburi de experienta etc., in
domenii de interes pentru activitatea institutiei.
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Autoritatea  Teritoriala de Ordine Publica va monitoriza in
permanenta realizarea prevederilor prezentului plan urmarind totodata
identificarea de noi posibilitati pentru imbunatatirea nivelului de ordine si
siguranta publica la nivelul judetului Mures.

PRESEDINTE A.T.O.P
Consilier Judetean
Bardosi Dragos - Tiberiu
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